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ECONOMISIAS

A reforma das reformas

Para o ministro Fernando Haddad, a reforma tributaria é
fundamental para tornar o pais mais justo e equitativo. Em
entrevista exclusiva, ele abordou impactos do texto que tramita
no Senado, que vao desde as solu¢Ges para a guerra fiscal até
os ganhos de competitividade para a economia brasileira
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Editorial

Reforma tributaria € um assunto discutido
no Brasil ha muito tempo - afinal, o modelo
praticado no Brasil € complexo e regressivo. Nao
ha duvida quanto a necessidade, mas 0 consenso
termina quando discutimos o que, como e com
que objetivos reformar.

O Cofecon estd atento a este debate e, ao
longo dos anos, emitiu varios posicionamentos a
respeito. Na nota “Retomar o crescimento com
inclusao e protecao social’, publicada em 2018 -
antes, portanto, da PEC 45/2019, que tramita no
Senado - a autarquia entendeu que a unificagéo
de tributos era algo desejavel, mas insuficiente.
E mesmo antes, em 2015, na Carta Aberta
a Presidéncia da Republica e ao Congresso
Nacional, o Conselho defendeu a incidéncia de
imposto de renda sobre lucros e dividendos -
algo que esta previsto apenas para uma proxima
fase da reforma tributaria.

O fato é que a simplificacao de tributos €
importante na medida em que facilita o trabalho
das empresas para cumprir suas obrigacdes
tributarias, mas tem pouca repercussao
econbmica. Temos um modelo tributario
marcadamente regressivo, que consegue cobrar
impostos dos menos aquinhoados, mas que
atinge brandamente os mais ricos. As vezes
imagino que quando Pedro Alvares Cabral veio
para o Brasil, ele trouxe uma cartinha dizendo:
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ndo se fala em tributar os mais ricos neste pais
gue esta sendo criado.

Esta edicdo da revista Economistas
discute varios aspectos da reforma tributaria ora
em tramite no Senado. Uma entrevista exclusiva
com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
traz respostas sobre os desafios econdmicos
que a reforma busca solucionar, os tratamentos
diferenciados, a busca de solugcdes para a
chamada guerra fiscal e os impactos sobre a
competitividade e sobre a economia, entre outros
temas. Varios economistas também apresentam
suas analises sobre o assunto, publicadas na
forma de artigos, abordando varios impactos que
a reforma tributaria pode trazer para a economia
brasileira.

Por fim, chamamos a atencao para o fato
de que as elei¢cdes do Sistema Cofecon/Corecons
serdo realizadas nos dias 30 e 31 de outubro. A
participacdo de todos os economistas € muito
importante para o fortalecimento da nossa
profissdo, ndo apenas votando nos candidatos
de sua preferéncia, mas também acompanhando
de perto o trabalho realizado pelos Conselhos
Regionais de Economia em beneficio de toda a
sociedade.

Boa leitura.

Paulo Dantas da Costa
Presidente do Cofecon




Entrevista

Areforma
das reformas

Entrevista com o ministro da
Fazenda Fernando Haddad

Por Renata Reis e Manoel Castanho, da
Coordenagéo de Comunicagdo

Reforma tributaria € um assunto que
vem sendo discutido no Brasil ha bastante
tempo. O modelo brasileiro possul uma serie de
caracteristicas que o tornam complexo, injusto
e regressivo, atingindo mais fortemente os mais
pobres e demandando muitas horas de trabalho
para que as empresas estejam em dia com suas
obrigacdes. A pauta foi abragada pelo governo
Lula,quetrabalhouparaqueaPropostadeEmenda
a Constituigdo (PEC) n°® 45/2019, praticamente
parada durante os anos de 2020 a 2022, tivesse
andamento no Congresso Macional. A matéria foi
aprovada pela Camara dos Deputados no més de
julho e atualmente tramita no Senado Federal.

Para o ministro da Fazends, Fernando
Haddad, a reforma tributaria € "a reforma das
reformas’, que “transformara o Brasil em um
pais mais justo e equitativo’. Haddad falou com
exclusividade a revista Economistas e abordou
varios aspectos do assunto, como as solugdes
para a chamada “guerra fiscal® e os beneficios
da ndo cumulatividade. O ministro também
prevé a redugac da litigiosidade, a atragao
de investimentos e melhores condigbes de
competitividade para as empresas brasileiras,
além de um crescimento adicional de 12% no PIB
em 15 anos. Leia a seguir a entrevista.
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Revista Economistas: Como a proposta de re-
forma tributaria visa otimizar a alocagao de re-
cursos na economia e quais sao os principais
desafios fiscais e econdémicos que a reforma
visa resolver?

Fernando Haddad: A reforma das reformas
€ a tributaria. Vai transformar o Brasil em um
pais mais justo e equitativo, mais igualitario
e mais social. Sdo varios fatores positivos. A
simplificagdo do sistema vai reduzir o custo
burocratico do pagamento de impostos. A
diminuicao da litigiosidade trara mais seguranca
juridica para os investimentos. A implementacao
do conceito da nao cumulatividade plena dara
as empresas condicdes de recuperarem e
transferirem créditos tributarios. Também vamos
derrubar as distor¢cdes alocativas, que hoje
desorganizam a economia.

RE: Uma das criticas feitas ao modelo tributario
brasileiro é sua complexidade, tanto pela
quantidade de regras quanto de excegoées. Ao
mesmo tempo, uma das maiores dificuldades
da reforma tributaria é a necessidade de tomar
decisoes que afetam individualmente varios
setores da economia. Existe o risco de fazer
uma reforma que ja comece com um numero
muito grande de excegodes?

Haddad: Excecdes e favorecimentos geram
custos para toda a economia. Quanto menos
excecoes, melhor. Essa € uma das premissas
do Imposto sobre o Valor Agregado, o IVA.
Quanto mais numerosas forem no novo sistema,
maior sera a aliquota final. O ideal € que o novo
sistema tributario tenha o minimo possivel de
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tratamentos diferenciados. Por isso esta sendo
muito importante a preocupagao do Senado com
0 tema, enxugando o volume de excecdes em
relacdo ao texto remetido pela Camara. O Senado
e a Camara sao soberanos, € importante lembrar
disso. Da mesma forma, é necessario lembrar
que a reforma esta sendo construida sem gerar
aumento da carga tributaria do pais. Ou seja, 0s
brasileiros nao vao pagar mais imposto do que
pagam hoje.

RE: Como a reforma ira impactar diferentes
setores da economia? Existem planos
especificos para setores que historicamente
enfrentam desafios tributarios?

Haddad: Educacao, saude, transporte, hotéis
e restaurantes ja tém tratamento diferenciado
na proposta. O impacto positivo também passa
pela diminuicao da litigiosidade e pela introducao
da ndo cumulatividade plena, com a geracao e
recuperacao de créditos tributarios ao longo do
processo de producao. O prestador de servicos,
que esta no meio da cadeia produtiva, sera
beneficiado pela ndo cumulatividade do sistema
tributario. Além disso, o efeito final da Reforma
Tributaria € deflacionario.

RE: A reforma tributaria também busca dar
solugdo a chamada “guerra fiscal”. De que
maneira os estados menos desenvolvidos
poderdao atrair empresas e investimentos
para setores-chave da economia e gerar
desenvolvimento no seu territério?

Haddad: A reforma coloca todos em pé de
igualdade. Teremos o Fundo de Desenvolvimento

A reforma das reformas é a tributaria.
Vai transformar o Brasil em um pais mais justo
e equitativo, mais igualitario e mais social.
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Regional, o FDR, mecanismo de promoc¢ao do
desenvolvimento regional que substituira os
incentivos fiscais. Os recursos do FDR serdao
utilizados para investimentos em infraestrutura,
fomento a atividades produtivas, tecnologia
e inovacado, e beneficiardo mais os estados
menos desenvolvidos, sendo outra importante
contribuicdo da reforma do consumo no aspecto
distributivo. E 0 novo modelo também conta
com O seguro-receita. Esse mecanismo vai
garantir que nos primeiros 20 anos posteriores
a implementacdo do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS, que é nome do IVA dos estados
e municipios), todos o0s entes continuardo
recebendo, no minimo, o mesmo valor de receita
que o registrado no ano-base anterior a reforma,
atualizado anualmente pela inflacao.

RE: Proporcionalmente os mais pobres pagam
mais impostos que os ricos. Por isso, o Cofecon
defende uma carga maior sobre os tributos
diretos e menor sobre os tributos indiretos. Qual
a sua opiniao a respeito e quais as dificuldades
de implementar um modelo tributario mais
centrado em tributos diretos?

Haddad: A regressividade do atual sistema
tributario penaliza as familias mais pobres.
Com a reforma tributaria, vamos virar esse jogo.
Nao ha dificuldades na implementagao do novo
modelo, pelo contrario. A simplificacdo € marca
registrada dessa mudanca e vai beneficiar a
todos. Cada um sabera exatamente o quanto
paga de imposto, o que nao acontece hoje. A
grande vantagem do IVA € que ele encadeia os
setores da economia de uma tal maneira que,
para ser creditado, um depende da nota do outro.
Isso promove o aumento da base, favorecendo
a industria, as exportacdes e as camadas mais
pobres da populacdo, que consome produtos
hoje super tributados em relagcdo ao consumo
dos ricos.

RE: Alguns criticos argumentam que a proposta
pode resultar em aumento de impostos para
determinados grupos. Como o governo pretende
lidar com essa preocupacgao e garantir que a
reforma seja justa para todos?

Haddad: Estamos construindo uma mudanca
neutra, transparente e capaz de distribuir a carga
tributaria de maneira mais justa. Se a reforma
nao for neutra, alguém vai perder, e a gente quer
que todos ganhem. Ndo vamos ter aumento da
carga tributaria, mas a mudancga de um sistema
regressivo para um modelo progressivo. Ou seja,
guem ganha mais, pode pagar mais. Mas o Brasil,
como um todo, ndo tera aumento de impostos.
Quando me perguntam sobre os super-ricos, a
explicacao € simples: a ideia € que todos paguem
impostos, como qualquer trabalhador. Estamos
falando da situacao de 2,4 mil fundos com um
patrimoénio de RS 800 bilhdes, estamos falando
de duas mil pessoas que se beneficiam de
uma legislacdo anacrénica, que ndo faz sentido
nenhum. Ninguém quer tomar nada de ninguéem,
vamos somente cobrar o rendimento desse fundo,
como ocorre com qualquer trabalhador. Sobre
a tributacao de lucros e dividendos, questiono:
€ justo que um pais com tanta desigualdade
garanta isencdo do imposto de renda para a
parcela de 1% mais rica da populacdo? Mas essa
discussao € para depois, quando formos para
a segunda fase da reforma, que vai tratar da
tributacado sobre a renda.

RE: Como a unificagao pode afetar a elasticidade
da arrecadagao? O imposto unificado impactara
no total de imposto devido pelo contribuinte?

Haddad: Nao havera aumento da carga tributaria.
E importante repetir, reforcar e esclarecer isso. O
Brasil ndo vai pagar mais imposto do que paga
hoje. O que vamos ter émais clareza, simplicidade,
reducao delitigio e maiorjusticafiscal. Emrelacao
a elasticidade da arrecadacao federal em relagao
ao PIB, isso nao é algo fixo, independentemente
da reforma tributaria. A elasticidade ndo € uma
constante ao longo do tempo; € influenciada por
muitos fatores. Por exemplo: a contribuicdo da
industria na arrecadacao tende a ter peso maior
do que o tamanho da propria industria no PIB.
Mas uma coisa € certa: a reforma tributaria vai
dar maior equidade entre os diferentes agentes
de mercado, e isso sera ainda mais forte quanto
menos excegodes tivermos. Vai tambem estimular
a regularizacédo, a formalizacéo, ou seja, trara
para o sistema tributario agentes que até agora
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estavam apartados, por diversos motivos. Com
mais agentes contribuindo, com um sistema
que estimule a competicao justa entre players
do mesmo segmento e com o fim da guerra
fiscal, € certo que havera impacto positivo sobre
a arrecadacao. Isso € inegavel e, repito, nao
representa aumento da carga de impostos. Aos
poucos, vamos caminhar para um cenario de
melhora da arrecadacao, com todos, em media,
pagandomenosdoquehoje. Osefeitosdareforma
tributaria ultrapassam os limites conceituais da
elasticidade da arrecadacao, gerando beneficios
econdmicos e sociais.

RE: Como essa unificagao pode impactar a
competitividade das empresas e a arrecadagao
do governo?

Haddad: O modelo atual € oneroso, gera
inseguranca juridica e afugenta investimentos
e isso vai mudar. Esse € o grande ponto que
vai melhorar a competitividade das empresas e
também gerar reflexos na arrecadacgao. O atual
sistema tributario brasileiro € um dos mais caros,
complexos, injustos e ineficientes do mundo, o
qgue nao é bom para ninguém. Hoje, 0 ICMS tem 27
legislacOes estaduais, cada uma com inumeras
aliqguotas e regimes fiscais. O PIS/Cofins tem
atualmente mais de 80 regimes especiais. 1sso
atrapalha a vida do investidor, do cidadao e do
governo. Com o IVA, vamos deixar para tras cinco
tributos extremamente disfuncionais: IPI, ISS,
ICMS, PIS e COFINS.

RE: Alguns dos pontos da reforma tributaria que
podem ser alterados no Senado sao as regras
de regimes especiais, como a Zona Franca de
Manaus e o Simples Nacional. Como o senhor
vé estas questoes?

Haddad: O Senado é soberano. E claro que
estamos alertando que o grande numero de
excecgodes, conforme a Camara enviou ao Senado,
pode reduzir o potencial positivo de toda a
reforma. Ha tempo para corrigir esse problema.
Mas em relacdo a Zona Franca e ao Simples,
O consenso esta construido e ndo havera
mudancas. Com a reforma tributaria todos sao
beneficiados, mas ganham sobretudo as pessoas
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A simplificacao é
marca registrada
dessa mudanca e vai
beneficiar a todos.
Cada um sabera
exatamente o quanto
paga de imposto, o que
nao acontece hoje.

mais pobres e as regides menos desenvolvidas
do pais. A reforma néo prejudica a Zona Franca,
ndo altera o Simples Nacional e o MEI, ndo reduz
a autonomia de estados e municipios, ndo mexe
nos fundos constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; ndo muda os incentivos da Sudam,
da Sudene e da Sudeco, ndo mexe nas regras
dos Fundos de Participacao dos estados e dos
municipios, nem no Fundeb.

RE: A proposta de reforma tributaria também
inclui discussao sobre a tributagao de servigos
digitais e transagdes online. Qual o impacto
esperado desta mudanca?

Haddad: Seria  inaceitavel pensar na
modernizacdo do sistema tributario sem levar
em conta caracteristicas da economia dos dias
de hoje, que tém gigantes atuando no mundo
digital. Sao provedores de internet, de streaming,
de aplicativos de transporte e de entregas, de
compras online, novos modelos de transacdes
financeiras, tanto no Brasil como em todo o
mundo. Se estamos defendendo uma reforma
equitativa, temos também de tratar da devida
tributacdo desses setores, assim como 0s
demais vao pagar. O texto ainda esta sendo
discutido, aprimorado. Seria imprudente falar em
valores, neste momento. Mas o principal impacto
€ o tratamento tributario igualitario, justo, com
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regras claras para todos. E claro que a tecnologia
€ essencial para o cidadao, para a economia,
para a insercao internacional, e isso esta
sendo considerado.

RE:Em2007 o STFdiscutiuaquestaodacobranga
de IPVA sobre aeronaves e embarcagoes e
considerou que nao cabia, por ser este tributo
um sucessor da tarifa rodovidria unica. Este
assunto esta presente no texto aprovado na
Camara. O entendimento do STF pode causar
alguma dificuldade, ou o senhor acha que o
fato de a proposta tramitar como uma emenda
a Constituicao fara com que esta recepcione a
tributagao?

Haddad: Assim como o Congresso é soberano,
0 Supremo também é soberano. Ndo vamos
‘atropelar” nenhuma decisdo do STF. Isso seria
incabivel, inaceitavel. O que a ideia de taxacao
sobre avides e embarcacdes traz € o principio
da equidade, da defesa da justica tributaria. Se
um brasileiro com um carro, ja nem tao novo,
com varios anos de uso, tem de pagar IPVA,
por que quem tem avido e iate ndo paga nada
semelhante? Esse debate esta sendo realizado
com rigida atencao as implicacdes relativas
a seguranca juridica, com apoio constante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. E um
dialogo que esta sendo conduzido sem embates
e com absoluto respeito a independéncia entre
0s poderes; pratica que deve ser balizadora de
todo e qualquer governo.

RE: O senhor afirmou no més de julho que as
reformas dos tributos de consumo e renda
nunca tiveram objetivo de fazer ajuste fiscal.
Ainda assim, nao seria razoavel que os ajustes
fossem feitos e que a partir deles a reforma
também servisse a esse proposito?

Ajuste fiscal € uma frente de acao. Reforma
tributaria € outra. Sdo medidas necessarias
para o Brasil, que obviamente guardam
comunicacao entre si, mas sao independentes
e, principalmente, urgentes. A Reforma Tributaria
gerara o crescimento adicional da economia,
do PIB, de 12% ou mais em 15 anos. Hoje, isso
representaria RS 1,2 trilhdo a mais no PIB de 2022.

Ou seja, se a Reforma tivesse sido aprovada ha
15 anos, cada brasileiro teria hoje mais RS 470
por més de renda. Ndo ha tempo para esperar. O
Brasil precisa voltar a crescer.

RE: Como a reforma pretende melhorar
a competitividade do Brasil no cenario
internacional e incentivar o investimento de
empresas estrangeiras?

Haddad: O modelo IVA ja é praticado por mais
de 170 dos 193 paises do mundo. Sozinho, esse
fator ja tem capacidade de atrair investimentos
externos e multiplicar os projetos internos. O
novo modelo traz seguranca juridica, reduz
litigiosidade, representando reducéo de custos e
aumento da produtividade e da competitividade
para as empresas.

RE: Qual é a expectativa de participagao da
sociedade civil, empresas e especialistas no
processo de discussao da reforma tributaria?
Como os diferentes atores da sociedade civil
podem garantir sua participagao no debate?

Haddad: Instituimos a Secretaria Extraordinaria
da Reforma Tributaria, na estrutura do Ministério
da Fazenda, sob o comando do Bernard Appy.
Isso foi anunciado antes mesmo de 1° de janeiro.
A reforma tributaria sempre foi prioridade para
o governo do presidente Lula e as conversas
com 0s mais diversos segmentos da sociedade
comegaram muito tempo atras. Se nao fosse
assim, nao estariamos onde estamos hoje. O
Appy €, sem duvida alguma, uma das principais
autoridades do pais quando falamos em reforma
tributaria, reconhecido pelas mais diversas
correntes. Ajudou na elaboracdo de uma das
propostas que se somou a construcao do novo
modelo agora em discussdo. Também tem outras
habilidades essenciais para a conducao desse
processo: excelente articulagdo; capacidade de
receber e ouvir demandas dos mais diversos
setores; plena ciéncia da importancia da reforma
e sensibilidade para avaliar como as mudancas
impactam cada brasileiro. Enfim, o governo esta
com as portas abertas, como sempre esteve,
para ouvir a sociedade civil, a qualguer momento.
Mais do que isso: estamos atentos, captando
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as preocupactes de gquem ainda ndo fol até os
gabinetes. A representagao da sociedade ganhou
ainda mais espago com o avango dos debates no
Congresso, a casa do povo brasileiro. Nesta fase,
o Ministério da Fazenda esta assegurando apoio
ao Congresso, levando informacdes e sugesties

para a construgao do melhor texto possivel. As
PECs 45 e 110, que sdo a base da reforma da
tributagdo do consumo, vém sendo discutidas e
aperfeicoadas ha quatro anos pelo Congresso,
pela academia e pela sociedade. Temos o
Cconsenso que agora é a hora de mudar o sistema
tributario brasileiro.
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Ajuste fiscal € uma
frente de acdo. Reforma
tributaria é outra. Sao
medidas necessarias
para o Brasil, que
obviamente guardam
comunicacao entre si,

mas sao independentes e,
principalmente, urgentes.
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RE: Quais indicadores serao monitorados para
medir o sucesso da reforma tributaria e seu
impacto nas finangas publicas e na economia
como um todo?

Haddad: Todos os indicadores econdmicos
vao auxiliar a monitorar os reflexos da reforma
tributaria: variagao do PIB, geragao de emprego,
nivels de renda, volumes de arrecadacgao, numero
de criacdo de empresas, novos investimentos,
entre outros. Temos a certeza que, Mesmo no
cenario mais conservador, mais adverso, todos
0s setores serdo beneficiados pela reforma.




Artigo

Reforma tributaria, 1° episodio:
um importante passo que
prepara um grande saito
possivel para o Brasil

Por Roridan Duarte

As discussdes sobre uma reforma
tributaria no Brasil ndo sao novas: o debate
inicial se deu ainda na década de 1960, quando
o regime militar instituiu um Sistema Tributario
Nacional, com a pretensdo de, minimamente,
nacionalizar a questdo tributaria e superar a
imensa fragmentacao herdada ainda dos regimes
estaduais da Republica Velha.

O grande marco se deu com o Caddigo
Tributario Nacional, de 1966, e a triparticao
de trés grandes tributos sobre a producéo e
comercializagdo de bens: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (federal), o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias (estadual) e o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(municipal). Nas décadas seguintesforamcriados

outros tributos federais (com
destaque para o Programa
de Integracdo Social - PIS),
fortalecendo o papel da Unido
no bolo tributario.

Durante a Constituinte, a
tentativa de modernizacédo
do sistema (com a criacédo
de um imposto sobre valor
agregado e cobrangca no
destino) esbarrou na falta de
acordo federativo. O governo
Collor criou uma comissao
para propor uma reforma, que
n&o avangou.

Ja no governo de Fernando
Henrique Cardoso, a PEC
175/95 propunha um IVA e
um imposto sobre vendas
no varejo. Seu insucesso
desemboca no surgimento
da Contribuicdo Provisoria
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Desde o inicio tivemos uma tributacao
do consumo completamente distorcida,

com a cobranca do imposto na origem e
nao no destino, formatando um modelo
que passou a refletir - e aprofundar - as
desigualdades econémicas do nosso Pais,
sobretudo as regionais.

sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), dada
a necessidade de elevar a arrecadacao e a
impossibilidade de aguardar avan¢os na reforma.
Em seguida houve a unificagcao do PIS e Cofins.
Paradoxalmente, essas alteracdes ja elevavam
substancialmente a arrecadacdo federal, ao
passo que a Lei Kandir penalizava os estados,
0 que fez com que O proprio governo retirasse
0 apoio politico a PEC 175, cuja comissao
finalmente aprovara o relatério em 1999. A
tendéncia e grande marca dessa década foi o
reforco de contribuicdes federais (ndo partilhadas
com os demais entes federativos) em detrimento
dos impostos (partilhados), além da instituicdo
da malfadada DRU (Desvinculacdo de Receitas
da Unido), sucessora do FSE (Fundo Social de
Emergéncia) e do FEF (Fundo de Estabilizacdo
Fiscal), dando assim maior margem de gestédo
dos tributos a Uniao.

No governo Lula foi aprovada a Emenda
Constitucional 42/03, prorrogando a CPMF e
buscando minimizar as perdas estaduais da Lei
Kandir. Em 2004 surge, de fato, uma primeira

Roridan Duarte
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proposta completa de reforma tributaria, a PEC
255/04, posteriormente desmembrada em duas,
com uma delas (PEC 293/04) servindo de base
para a PEC 110/19. Em 2008 surge uma nova
proposta: a PEC 233/08, capitaneada por Bernard
Appy. De forma semelhante a atual proposta
aprovada, ela unificava o ICMS, desonerava a
folha e criava o IVA federal — mas nao avangou
na época. O governo Dilma tentou reformar,
pelo menos, o ICMS em 2013, mas também nao
logrou éxito.

Empecilhos a Reforma ao longo do tempo

Desde o inicio tivemos uma tributacao
do consumo completamente distorcida, com a
cobranca do imposto na origem e ndo no destino,
formatando um modelo que passou a refletir — e
aprofundar — as desigualdades econémicas do
nosso Pais, sobretudo as regionais.

Diversos sdao 0s entraves para O
andamento das propostas de reforma tributaria,
mas o principal ponto de resisténcia tem lugar




na questdo federativa. Os grandes estados
produtores, por definicdo, sdao 0s que detém o
maior poderio econdmico — o que se reflete em
poder politico — e ndo admitem perder numa
reforma que modifique a cobranca para o destino.

Ao longo das décadas, restou aos
estados periféricos buscar atrair produtores com
beneficios tributarios, o que ampliou a distorcao
do modelo, rebaixando aliquotas e multiplicando
regimes e legislacdes — exatamente o que se
busca corrigir agora. E, para piorar, quase dois
tercos da nossa matriz tributaria correspondem a
tributos indiretos, o que torna ainda mais sensivel
a alteracao do modelo.

Uma das principais criticas ao texto
aprovado na Camara diz respeito ao tempo de
transicao para a extin¢ao de cinco tributos atuais
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS), que vai de 2026
a 2033, e de transicdo para a distribuicdo da
arrecadacao entre os estados, que vai de 2029
a 2078. Dado o quadro cadtico da nossa matriz
tributaria, € a transicao possivel e necessaria.
O periodo longo de transicdo e o fundo de
compensacao Sao um pregco a ser pago para
reduzir as resisténcias estaduais e municipais ao
andamento da PEC.

Outra dificuldade para o avanco de
propostas anteriores de reforma tributaria
tem a ver com 0s lobbies setoriais. Na PEC em
tramitacao, eles se manifestam na inclusao de
setores que serdao beneficiados por uma aliquota
gue correspondera a metade do total — e, quanto
mais setores beneficiados, maior sera a aliquota
final. Reducdes de tributos indiretos, subsidios
ou beneficios tributarios de qualquer espécie
somente deveriam ser concedidos dentro de
uma logica de politica industrial ou de reducao de
desigualdades, sejam elas sociais ou regionais, e
nunca em funcao de forcas setoriais decorrentes
de poder econdmico, politico ou de lobbies.

Beneficios da proposta atual e os passos
seguintes

Como exposto anteriormente, em 2019
surgiram duas propostas de reforma tributaria:
a PEC 45 e a PEC 110. A primeira tem certa
semelhanca com a PEC 233/08, enquanto a
outra tem base na PEC 293/04. Ambas surgem

num momento em que os debates estdo mais
amadurecidos e, tendo a PEC 45 chegado ao
Senado, a presidéncia da Casa determinou a
tramitacdo conjunta de ambas.

E preciso desmistificar o discurso de quem
€ contra areforma e compara a aliquota do futuro
VA com as aliquotas de ICMS e ISS. No novo
modelo ndo havera cumulatividade, enquanto o
modelo atual possui aliquotas individualmente
menores, poréem incidentes em todas as etapas
da cadeia de consumo.

Ao haver uma unica aliquota base para
todo o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos, que
substituirda o ICMS e o ISS), com apenas duas
possibilidades de reducdo (50% da aliquota
ou zero), teremos um modelo totalmente
transparente para a sociedade, no sentido de
que podemos simular reducdes futuras nessa
aliguota-base em troca de eventuais aumentos
nos tributos diretos. Este sera o grande salto
desta reforma: a sociedade se juntara ao esforco
de tornar 0 nosso modelo progressivo — ou, pelo
menos, reduzir sua espuria regressividade.

A reforma em tramitacdo permitira
a reducdo da sonegacao, da elisdo fiscal e,
sobretudo, da litigiosidade. Regimes estaduais
e municipais, hoje representados por 27
regulamentos de ICMS e milhares de normas
municipais, estardo unificados no novo IBS,
permitindo uma uniformidade de procedimentos,
a consolidacdo de uma nova jurisprudéncia e a
definicao clara de sistemas de compensacao de
créditos. Estima-se que 95% das atuais agodes
judiciais tributarias versam sobre controvérsias
que estariam ausentes no novo modelo -
portanto, resolvidas.

Além disso, uma das caracteristicas
mais perversas do sistema tributario brasileiro
€ sua marcada regressividade, uma vez que,
proporcionalmente, 0s mais pobres pagam mais
impostos do que os mais ricos. A reforma ideal
seria aquela que atacasse todo o sistema atual e
mudasse nossa matriz tributaria. Era, inclusive, a
ideia inicial do governo — mas a decisao de iniciar
com 0s tributos sobre producao e consumo foi
logica, uma vez que ja havia propostas mais
amadurecidas e em discussao no parlamento.

A reforma que tramita no Congresso
Nacional traz alguns ganhos neste sentido.
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A unificagdo de zliguotas em relagdo ao
tributo indireto facilitara sua comparagao pela
socledade, & uma espécie de trade off pode
ocorrer: se aumentarmos a tributagio direta para
¥’ qual sera a redugdo possivel nas aliquotas
da tributagao Indireta? A transparéncia do
novoe modelo pode ser um passo importante
nesta diregao.

COutra questdoc importante diz respeito 2
cobrancades PVAsobreaeronaveseembarcagbes
— algo gue fol discutido no Supremao Tribunal
Federal em 2007 20 julgar a constitucionalidade
de uma lei estadual. O Tribunal decidiu no sentido
dequeolPVAeraum sucessorda Taxa Rodoviaria
Unica, ndo cabendo sua cobranca sobre veiculos
aereos e aguaticos.

Do ponto de vista juridico, e uma vez que o
textcemtramiteeumnaPEC, aconstitucionalizagao
deste item n2o deixara duvidas, pois explicitara a
incidéncia sobre veiculos "automotores terrestres,
agquaticos e aéreps’, elidindo a2 brecha deixada
pela expressao anterior. Ja do ponto de vista
tributario, corrige-se uma inaceitavel incoeréncia
referente a iIsonomia e a capacidade contributiva,
principios basilares da boa tributagao, alem de
constituir uma fonte razoavel de arrecadagio

para 05 astados e municipios, ainda que ndo 130
alta como se pensa No Senso comum.

Qutro ganho de progressividade tem 2
ver com as possibilidades de desoneragao da
cesta basica e de instituigdo de um sistema de
devolugdo de impostos (cashback). Esta € uma
guestdo delicadissima, inserida num debate mais
amplo do gue a queastao tributaria stricto sensu.
Envolve as premissas para a politica social. Se
considerarmos a politica tributaria em sua fungao
redistributiva, faz todo o sentido desonearar bens
cujo consumo representa alivio das condigbes de
pobreza e gue, a0 mMesmo 1empo, Consomem a
maicr parie da renda dos mais pobres.

Mas ha uma discussdo no ambito da
politica social, que divide os especialistas entre
focalistas e generalistas. De um lado estdo
agueles gue entendem gue a politica social deve
ser 0 malis focada possivel nagueles gue dela
necessitam, visando elevar o patamar de renda
dos mais pobres dentre os mais pobres; e de
outro, 05 gue advogam por incentivos publicos
gue permitam uma elevagdo media geral da
renda e das condigdes de acesso 20s bens. Na
pratica, para uns, @ melhar elevar o Bolsa-Familia;
para outros, seria mais desejavel uma politica de

LI S vt s

A reforma em tramitag¢ao permitira a reducao

da sonegacao, da elisao fiscal e, sobretudo, da
litigiosidade."
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valorizagao do salario minimeo, ou a instituigao de
uma renda universal de cidadania, para ficar em
apenas alguns exemplos.

Numa visdo de longo prazo e pensando
num projeto de sociedade, entendo que o0s
dois modelos devermn existir, embora um seja
sucedaneo do outro. Primeiro devemos combater
a desigualdade, marca mais tragica de nossa
sociedade; a0 atingirmos um patamar civilizado
desse indicador, avangariamos para a redugao da
pobreza como um todo, o que ndo se restringe
somente a aspectos de renda, mas envolve
outras dimensfes COmMo O acesso a salde e
educagao de gualidade e a moradia, apontando
para a redugdo intergeracional da pobreza e o
rompimento dos ciclos de reprodugdo da miséria.

Conclusdo

N3do ha ddvida de que o© passo
fundamental para a transformag3ao do modelo
tributario brasileiro demandara uma segunda
etapa, com reformulagdo dos tributos sobre
renda e patriménio. Num cenario ideal, abarcaria
a tributagcdo de lucros e dividendos e de
investimentos no exterior, ajustes na tabela do

Imposto de Renda de Pessoa Fisica, corregdes no
modelo de tributacao de herangas e a instituigao
de um imposto sobre grandes fortunas (que,
inclusive, tem previsdo constitucional), entre
outras medidas.

Esta segunda etapa precisa ocorrer logo —
deveria ser uma agenda para o primeiro semestre
de 2024. N3o se pode aguardar a promulgagao
da primeira parte para gue somente depois seja
deflagrada a discussdo e tramitagdo da reforma
do Imposto de Renda e demais tributos sobre
renda e patriménio.

Mas entre o0 modelo ideal e o vidvel esta
algo presente em nossa histéria: a correlagao
de forgas entre os setores sociais que advogam
pela transformagdoc econdmica e social e
enxergam na tributagdo uma das formas de se
alcangar essa transformagao, e os estratos que
pretendem manter o atual modelo. Compete as
nossas instituigbes democraticas, em especial os
poderes Executivo e Legislativo, propor o debate
e tomar as decisdes efetivas. Quanto mais a
sociedade estiver inteirada da realidade, mais
efetivo e proficuo sera o resultado. Para tanto, o
papel de entidades como o Cofecon € essencial
no debate.

e

REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2023



07al0

de novembro

Sdo Luis - MA

g | % XXV Congresso Brasileiro de

t ECONOMIA

UM NOVO FUTURO: Planejamento,
Desenvolvimento e Sustentabilidade.

SAIBA MAIS!

APEII‘J te a camera do seu
celular para o codigo QR!




Artigo

Poderemos nos surpreender
com o impacto da criacao do IVA

Por Zeina Latif

Reformas estruturais costumam
alimentar expectativas de maior crescimento
econdmico do pais. Porém, por vezes, 0s
resultados decepcionam. Um exemplo foi a
abertura comercial promovida no governo Collor,
que produziu ganhos de produtividade modestos
no agregado da economia.

Cabe ponderar, no entanto, que a reagdo
dos agentes econdmicos a reformas, além de
lenta, muitas vezes depende do avango em
outras frentes, com medidas complementares,
especialmente em um pais com tantas falhas
na agao estatal. No exemplo citado, a abertura
comercial ocorria em meio a grandes incertezas
na macroeconomia, por conta do fragil plano de
estabilizagdo monetaria. Além disso, a mobilidade

L ]

.

de fatores de produgdc para setores que se
beneficiariam da abertura foi possivelmente
restringida pelo dificil ambiente de negdcios e
reduzido capital humano. Talvez por isso o efeito
benigno da sbertura tenha sido mais visivel no
agronegoécio exportador,  setor relativamente
menos sensivel ao ciclo econdmico e menos
penalizado pelo reduzido capital humano no pais
e pelo elevado custo-Brasil.

Considerando o passado recente, as
reformas trabalhistas de 2017 — terceirizagao de
atividades meio e fim e flexibilizagao da CLT -
mostram-se mais bem sucedidas, mas ndo sem
um periodo consideravel para a materializagao
de seus impactos. Nota-se, nos dltimos anos, um
padrdo de recuperagao do emprego com carteira
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mais vigoroso em relacdo ao passado, ja levando
em conta o comportamento do PIB. Observa-se,
também, um expressivo crescimento do trabalho
por conta propria com CNPJ. Em que pesem as
muitas dificuldades do pais, que podem limitar o
efeito das reformas, o contexto macroecondmico
mais saudavel e 0s avangos na escolaridade
podem estar contribuindo para a materializacao
mais clara dos efeitos daquelas reformas.

A reforma tributaria do IVA podera ser
mais um exemplo de sucesso com resultados
surpreendentes, ainda que lentos, até porque a
migracao plena sera em 2033. A razdo para isso
€ que a reforma, ainda que aquém da desejada,
podera desobstruir muitos canais que hoje
travam a economia. Vale lembrar que o sistema
tributario é o fator que mais penaliza o Brasil nos
rankings de competitividade mundial.

Sao muitas as distor¢des causadas pelo
atual sistema de tributacao indireta no pais, que
engloba PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS. Deveria,
supostamente, ser uma tributacdo sobre o
consumo, mas na pratica tributam-se os bens e
servicos de forma bastante heterogénea, e ndo
0 consumo em si. Por exemplo, a tributacao do
consumo de automoveis deveria ser indiferente
entre a aquisicao ou o aluguel do carro, o que
nao ocorre. As diferencas entre a tributacdo do
consumo de servicos e bens se tornam cada vez
mais esdruxulas diante do crescente peso de
servicos na producgédo de bens, sendo um fator
preponderante na competitividade dos produtos.
Mesmo a mais simples das manufaturas
embute servicos de estudo de mercado,
marketing, tecnologias de producao, distribuicao,
atendimento pos-venda, etc.

O sistema brasileiro de tributacdo
do ‘consumo’ nado guarda paralelos com a

Zeina Latif
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experiéncia mundial, por sua complexidade
e pelas mudancas frequentes de regra, sem
critérios claros. O secretario extraordinario da
Reforma Tributaria, Bernard Appy, calcula algo na
casa de 1 milhdo de aliguotas quando se somam
os 5 tributos indiretos nos 3 entes da federacéao.
Além disso, ha diferentes bases de calculo e
regras de deducao.

O resultado € que ndo se sabe ao certo a
cargatributaria de cadabem e servicoconsumido.
Por exemplo, as barrinhas podem ter tributacao
muito variada a depender dos ingredientes
utilizados, como ter ou ndo chocolate. O local
de producdo também importa, pois as regras
tributarias variam muito entre entes da federacao.
Além de causar distor¢des alocativas, discutidas
adiante, essa complexidade acaba prejudicando
0 exercicio da cidadania, ja que os consumidores
nao conseguem identificar facilmente os tributos
embutidos nos pregos.

De quebra, muitos grupos organizados
buscam, junto a classe politica, tratamento
privilegiado. Querem pagar menos tributos do
que os demais. Eles deveriam, em vez disso,
demandar um ambiente de negdcios menos
hostil, educacdo de qualidade, infraestrutura
adequada etc. Os lobbies, contudo, buscam
favores, ndo isonomia.

Um capitulo a parte é a elevada
cumulatividade tributaria, seja pela caracteristica
dos tributos — ISS e regime cumulativo do PIS-
Cofins —, seja pela dificuldade de recuperacao
de créditos tributarios, notadamente do ICMS.
A guerra fiscal — o beneficio concedido por um
estado acaba causando crédito tributario a ser
pago por outro estado que importa a mercadoria
— e a dificuldade de caixa dos fiscos produzem
grande acumulo de créditos. Isso prejudica as
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O resultado é que nao se sabe ao certo a carga
tributaria de cada bem e servico consumido.
Por exemplo, as barrinhas podem ter tributacao
muito variada a depender dos ingredientes
utilizados, como ter ou nao chocolate.”

flnancas e o planejamento das empresas e reduz
a competitividade de produtos que dependem de
uma cadeia de produc¢do mais longa.

Um resultado da complexidade tributaria
e da dificuldade de recuperar créditos ¢ a elevada
litigiosidade. Somada a jurisprudéncia falha, com
interpretacdes mutantes da legislacao tributaria,
muitas vezes com efeito retroativo, chega-se ao
enorme contenciosotributario. Segundo pesquisa
do Insper de 2020, ele corresponde a 75% do PIB
quando somadas as trés esferas de governo,
nos processos administrativos e judiciais,
sendo que cerca de metade refere-se aos cinco
tributos indiretos.

Todos esses elementos causam ma
alocacao de recursos na economia, com graves
consequéncias sobre o potencial de crescimento
de longo prazo do pais.

Nao se trata apenas dos custos incorridos
pelas empresas — custo de conformidade e
aqueles associados ao planejamento tributario
— e pela maquina publica, incluindo o Judiciario
— gestao e fiscalizagao do sistema, incluindo o
contencioso. E necessdrio considerar os muitos
custos de oportunidade a esses dispéndios
nao produtivos. No setor privado, seriam
aqueles associados ao baixo investimento na
modernizacdo da gestdo e da producdo, em
inovacao e no treinamento de mao de obra. No
setor publico, o sacrificio de areas de acao tipica
do estado, como educacao e saude basica.

Ha ainda efeitos deletérios de segunda or-
dem, como aqueles associados a investimentos
menos eficientes do ponto de vista econdémico,

limitando os ganhos de produtividade do pais. A
escolha de insumos para a producao, do método
produtivo e do local da empresa sao afetados pe-
las regras tributarias, que deveriam ser neutras
na alocacdo de recursos. Na busca por maior
competitividade e retorno, as empresas deixam
de se pautar pela eficiéncia produtiva e passam a
buscar vantagens tributarias.

Ha tambem grande prejuizo a produtivida-
de do pais ao se tributar investimentos e expor-
tacdes, esta ultima decorrente da dificuldade de
recuperacao de creditos tributarios.

A lista de efeitos secundarios segue. Um
exemplo é a influéncia na estrutura produtiva
do pais. Altera-se, por vezes, a estrutura
organizacional das empresas, com maior
verticalizacdo, o que implica ineficiéncias e perda
de ganhos de escala decorrentes de estruturas
mais verticalizadas; e criam-se barreiras a entrada
de novos players nos mercados, elevando a
concentragcao nos setores e limitando o grau de
concorréncia na economia.

Ha também as consequéncias da falta de
isonomia entre setores, com a carga tributaria
penalizando mais a industria, um setor com
maiores efeitos multiplicadores na economia,
conforme apontado pela matriz de insumo-
produto do IBGE.

Outra possibilidade € o estimulo a
informalidade, que, com a reforma, talvez nado
recue em termos absolutos, mas podera recuar
em termos relativos, como o observado na
experiéncia da India, conforme Yue Zhou (2020).
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Foram aqui citados custos diretos,
custos de oportunidade e efeitos de segunda
ordem decorrentes do sistema de iributagao
do consumo. Falta ainda mencionar o elevado
risco econdmico, que nao é eliminado com os
maiores gastos pelas empresas, com times de
tributaristas especializados e contadores. Sao
elevados o0s riscos de decisGes arbitrarias do
governo e de mudangas de interpretagdo da
legislagao pelos fiscos e pelo Judiciario. H3a,
ainda, incertezas sobre o comportamento da
carga tributaria futura.

5

A lista desses fatores todos gque limitam
0 potencial de crescimento de longo prazo
é extensa, sendo que o menor crescimento
econdmico causa outros tantos problemas,
como ciclo econdmico mais acidentado, inflagao
mais volatil e maior vulnerabilidade social.
S3do problemas que se acumulam neste pais
recordista na complexidade do sistema tributario.

Parece impossivel fazer uma simulagao
do impacto da reforma do IVA sobre o PIB
potencial do pais que consiga levar em conta
0S muitos canais para 0 crescimento que

A escolha de insumos para a producao, do método
produtivo e do local da empresa sao afetados pelas
regras tributarias, que deveriam ser neutras na

alocacao de recursos.

Na busca por maior competitividade e retorno,
as empresas deixam de se pautar pela eficiéncia
produtiva para buscarem vantagens tributarias."
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serdo desobstruidos. Ha alguns trabalhos para
estimar 0s ganhos no potencial de crescimento,
com diferentes metodologias;, as estimativas
variam de 2,4% a 20% em um intervalo de 10 a
15 anos. Na ponta mais otimista, de 20% em 15
anos, estd o trabalho de Braulio Borges (2020),
que busca incorporar o impacto da melhora do
ambiente de negdcios e da reducao dos custos
de conformidade.

A pesquisa de Bibek Adhikari (2020),
que estima o impacto da adogao do IVA na
produtividade dos paises, traz mais ingredientes
para analise. O autor conclui que paises de
renda média alta, como o Brasil, tendem a
colher mais frutos, com aumento de 33% no PIB
por trabalhador em 10 anos, enquanto para os
ricos o resultado é positivo, mas mais modesto
(11,2%), e para 0s mais pobres, insignificante.
Para o autor, as diferencas decorrem do grau de
sucesso na implementacdo e na administragao
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Uma analise abrangente da
reforma tributaria

Por Manoel Pires

A Camara dos Deputados aprovou, no
inicio de julho, 2 Emenda Constitucional 45/2019
que reforma o sistema de tributacdo sobre
consumo no Brasil. A reforma, agors, tramita
no Senado Federal com expectativa gue seja
concluida até o fim do ano.

O sistema tributario brasileiroc € um grande
entrave para o crescimeanto econdmico. Existe
uma grande diferenciagac na tributagao dos bens
produzidos no Brasil, com ampla desvantagem
para produtos industrializados em relagao a
servigos. 1sso acarreta uma série de problemas
como perda de competitividade internacional,
tendo am vista que produtos industriais estdo

mais sujeitos a competigao.

Parz se beneficiar de uma carga tributaria
reduzida, as empresas adotam tecnologias de
producdo menos eficientes. Um exemplo € a
construgao civil, gue, ao Inves de usar Insumaos
industrializados, como em outros paises, realiza
a produgac no local da obra. No primeiro caso, os
produtos pagam ICMS e [P, no segundo cobra-se
IS5, O resultado & uma produtividade mais baixa
compensada pelo plangjamento tributario.

A cumulatividade do sistema tributario
onera a cadela produtiva ao tributar cada etapa
de produgado. Alguns imposios, como PIS/
Cofins e ICMS, 830 nao cumulativos, mas o
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aproveitamento de creditos € muito ineficiente
e cria inseguranga juridica. Apenas o3 InsUmMaos
utilizados diretamente nza produgao podem gerar
creditos. Despesas com escritdrio, uniformes
de funcionarios, propaganda e marketing s30
exemplos de custos gue ndo geram cradito, o gue
traz incerteza e judicializagao.

Atributacdo do ICMS nz origem, ao invas
de ocorrer no desting, amplifica uma guerra fisc
contraproducente. Quando um estado reduz
a aliquota de ICMS para atrair uma emprasa, o
estado de origem perde 2 arrecadagao e o outro
ganha a arrecadacac da empresa gque migrou.

Manoel Pires
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MNesse modelo, a guerra fiscal se torna infinita por
nac gerar nenhum custo de oportunidade para
guem a pratica.

O outre problema é 2 multiplicagao de
regimes especiais. Como a carga tributaria sobre
consumo € elevada e distorcida, determinados
setores econdmicos conseguem um tratamento
diferenciado. Isso resulta em ampliagdo das
distorgbes, seja pelo tratamento diferenciado em
si, seja pelo fato de gue o regime especial resulta
em perda de arrecadagdo publica que sera
compensado com uma aliquotz mais elevada
em algum outro produto, normalmente agueles




com facilidade de tributacdao ou uma demanda
inelastica como combustiveis ou energia elétrica.

A resultante é um sistema bastante
distorcido e complexo. Existem impostos que
se diferenciam por produto, varias aliquotas por
regiao, legislagcdes que se multiplicam, obrigacdes
acessorias e elevado custo de conformidade.

A solucao é adotar um imposto sobre
valor adicionado (IVA) uniforme e de base ampla.
No IVA o que cada empresa paga na cadeia
produtiva gera um crédito tributario e o imposto
no final sera cobrado apenas no consumo. Esse
sistema de tributacao ja foi bastante testado em
outros paises com bons resultados econémicos.
As principais vantagens sao:

1) Desonerar a cadeia produtiva acabando com
a cumulatividade, o que estimula a agregacao de
valor na cadeia de producao.

2) Deslocar a tributacdo da producdo para
o consumo, desonerando investimentos e
exportacdes e aumentando a competitividade da
economia.

3) Combate a sonegacédo, porque para ganhar o
crédito tem que emitir nota fiscal.

4) Reducéo do espaco para a guerra fiscal, tendo
em vista que o0 imposto passara a ser cobrado no
destino; e

5)Maior simplificagdo com a redug&o do nimero
de aliquotas, reducado da quantidade de regimes
especiais e harmonizacao da legislacao.

Um sistema tributario com essas
caracteristicas possui efeitos positivos com farta
evidéncia empirica. Smart & Bird (2009) avaliaram
0 impacto da substituicdo, em varias provincias
do Canada ao longo da déecada de 2000, de um
tributo sobre vendas por um IVA. Essa reforma
levou a aumentos nos investimentos em ativos
fixos realizados pelas empresas.

Xing, Bilicka & Hou (2022) utilizaram um
experimento natural, associado a mudanca da
tributacdo de alguns segmentos de servigcos
na China para um IVA a partir de 2012. Como a
industria manufatureira ja estava no IVA antes
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No IVA o que cada
empresa paga na cadeia
produtiva gera um
crédito tributarioe o
imposto no final sera
cobrado apenas no
consumo. Esse sistema
de tributacao ja foi
bastante testado em
outros paises com bons
resultados econémicos.”

disso, autores exploraram essa diferenca. Apos
a reforma, vendas das empresas de servicos
afetadas pela reforma subiram 11,5% ante
o0 grupo de controle. Os gastos com P&D se
elevaram 9,9% e o emprego 6,6%.

Guo & Li (2023) apontam que
implementacao plena da devolugéo de créditos
tributarios no sistema do IVA chinés, a partir
de 2018, gerou um aumento de quase 7% da
Produtividade Total dos Fatores das empresas
afetadas pela reforma.
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No Brasil, alguns modelos de simulagéo
foram utilizados para dimensionar o impacto da
reforma. Cardoso e Domingues (2020) concluiram
que o PIB cresce 4,4% com uniformizacao de
aliquotas. Considerando ganhos de produtividade,
o PIB poderia aumentar em torno de 12%.

Ferreiraetal (2022) concluiuque o PIB pode
crescer 7,9% com a uniformizagao de aliquotas e
fim da cumulatividade. Borges (2020) constatou
que o PIB deve crescer até 20% considerando
ganhos com a simplificacdo do sistema.

Durante a tramitagcdo da reforma, o
Congresso Nacional aprovou algumas mudancas
no texto original, criando excecdes e alguns
regimes especiais, 0 que resultou em criticas. A
questao, portanto, € até que ponto as concessoes
tiraram forca da reforma.

Quando verificamos o desenho dos IVA's
em outros paises, € possivel constatar que tanto
China quanto india, que aprovaram reformas
recentes no formato do IVA, obtiveram resultados
muito positivos, apesar de restarem excecgdes e
diferenciacdes tributarias expressivas. O fato é
que a reforma, apesar de concessoes, resultou
em um sistema tributario melhor e isso que deve
ser avaliado.

20

Austria

Bélgica 21
Bulgaria 20
Chipre 19
Rep. Tcheca 21
Alemanha 19
Dinamarca 25
Estonia 20
Grécia 24
Espanha 21
Finlandia 24
Franga 20
Crodcia 25
Hungria 27
Irlanda 23
Italia 22
Lituania 21
Luxemburgo 17
Letonia 21
Malta 18
Holanda 21
Polonia 23
Portugal 23
Roménia 19
Suécia 25
Eslovénia 22
Eslovaquia 20
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Na Unido Europeia, onde a pratica do IVA
é bastante consolidada, existem varias aliquotas:
(i) modal, que possui aliquota definida por cada
pais, (i) reduzida, que estd limitada inferiormente
pela aliquota de 5%, (iii) “super-reduzida’, que
pode ser inferior a 5%, mas é pouco aplicada €; (iv)
uma aliquota de transicao aplicada para poucos
paises dentro de uma negociacao politica para
membros mais recentes.

Além disso, existem as isencdes para
setores em que o conceito de IVA ndo se adequa
muito bem ou que se originam a partir de
preocupacoes sociais. Sao exemplos: atividades
flnanceiras, servicos de saude e educacao,
operacdes de seguros e locacdes de imoveis,
aléem de servicos de transporte e alimentos.
A Tabela 1 a seguir apresenta o sistema de
aliquotas do IVA na Unido Europeia.

Quando observamos as excecgdes e
isencdes do sistema europeu, € facil constatar
que existe uma intersec¢cdo muito grande com
o que foi aprovado aqui. Além disso, € possivel
verificar que apenas na Dinamarca aplica-se
a aliguota unica. Na maior parte dos casos,
aplicam-se de trés a quatro aliquotas além

das isencoes.
transicao
out/13 13
06/dez - 12
9 - -
05/set - -
out/15 - -
7 - -
9 - -
jun/13 B -
10 4 -
out/14 - -
5.5/ 10 2.1 -
mai/13 - -
mai/18 - -
9/135 4.8
05/out
05/set - -
8 3 14
12/mai - -
05/jul - -
9 - -
05/ago B -
jun/13 - 13
05/set - -
06/dez - -
5/9.5 - -
10 - -

Aliquota “super
reduzida”




Em varios aspectos o que foi aprovado
pela Camara tende a ser mais proximo de um
IVA ideal do que se observa na experiéncia
internacional, pois na lista de excec¢des aplicar-
se-a uma aliquota de 40% da aliquota modal, ou
seja, apenas duas aliquotas. Outras atividades
isentas de tributacdo na Europa serao tributadas
no Brasil na forma de um regime especial (setor
flnanceiro e seguros, construcgao civil, locagao de
imoveis e transporte) ou mesmo no sistema de
IVA, ainda que diferenciado (saude e educacéo).

Evidentemente, existem decisdes dificeis
de justificar como é o caso de excecdes para
servicos de hotelaria, parques de diversao,
aviacdo regional ou para produtor rural com
receita inferior a RS 3,6 milhdes. Somam-se aisso
as distorcdes tributarias geradas pelo Simples,
que € um programa muito abrangente, e a Zona
Franca de Manaus.

Mas o fato € que considerando essas
questdes a reforma parece positiva e traz ganhos
relevantes. Primeiro, porque as excegdes sao
proximas ao que se observa na experiéncia
internacional. Segundo, porque nao era razoavel
supor que essa reforma conseguiria reverter
os dois principais gastos tributarios brasileiros
(no caso, o Supersimples e a Zona Franca) em
funcdo da forca dos lobbies existentes.

E dificil projetar a tramitacdo da reforma
do Senado pois apenas agora sera possivel
conhecer como essas forcas politicas vao
interagir com 0s varios interesses presentes na
discussao. Mas € possivel apresentar alguns
pontos de preocupagao.

O primeiro deles € evitar que as excecdes
e tratamentos diferenciados sejam ampliados.
O segundo € evitar que o custo fiscal da Unido
dentro do complexo sistema de compensacdes
financeiras que foi elaborado para reduzir
resisténcias politicas e viabilizar a reforma seja
ampliado porque a reforma deveria apresentar
efeito fiscal liquido positivo.

O terceiro ponto de atencao € o Conselho
Federativo que foi criado para gerir o sistema.
Ha desconforto em funcdo do Conselho reduzir
a atuacdo dos Estados e municipios na gestao
tributaria, mas esse € o preco para uniformizar
a legislacdo. E importante que essa solucdo
esteja bem consolidada para minimizar o risco
de judicializagdo.

Por fim, cabe ressaltar que essa reforma
comecara a produzir impactos positivos
sobre a economia a partir de 2026 quando a
implementac&o serd iniciada. E um luxo para um
pais que cresce tdo pouco desenhar uma reforma
com impacto tao distante de modo que seria
interessante antecipar, pelo menos, a introducao
da parte federal. Essa seria uma importante
contribuicdo do Senado Federal.
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Por fim, cabe ressaltar
que essa reforma
comecara a produzir
impactos positivos
sobre a economia a
partir de 2026 quando
a implementacao

sera iniciada.
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Artigo

Reforma
tributaria,
impactos da

PECn° 45/2019 e
progressividade

no sistema
tributario
brasileiro

Por Pedro Garrido da Costa Lima
e Roberto Boccacio Piscitelli

Introdugao

A discussdo sobre reforma tributaria
esta associada a guestdes fundamentais para o
desenvolvimento econémicoe e social brasileiro.
Enquanto o debate centrado na PEC n® 45/2019,
recentemente aprovada na Camara dos Depu-
tados e em tramitagdo no Senado Federal, esta
aparentamente focado em eficiZncia e aumen-
to da produtividade, existem diversos impactos
redistributivos decorrentes do Substitutivo em
discussdo. Nesse artigo, s3o analisados elemen-
tos redistributivos da PEC n® 45/2019 e do que
& necessario para gue Brasil avance em termos
de maior equidade e justiga tributaria, para um
desenvolvimento nacional inclusivo.

Discute-se ha muito a importancia deuma

reforma tributaria em nosso pais'. Seu formato
e 05 elemantos que serdo reformados € que nao
atingem consenso, em razao dos impactos redis-
tributivos que ensegjam, especialmente quando
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alcancam grupos econdémicos maiores e mais
articulados. Parece estar presente na prioridade
atual do Parlamento uma reforma dos impostos
indiretos sobre o valor adicionado, ainda que di-
versos autores entendam que outras alteracoes,
relativas aos impostos diretos em direcdo a
maior progressividade tributaria, seriam mais
prioritarias (LIMA e PISCITELLI, 2018; ANFIP e
FENAFISCO, 2018). Sdo questdes centrais para
nossa sociedade, para as quais deve olhar o eco-
nomista, que tem papel fundamental no estudo e
na promocao do desenvolvimento econdémico e
social (LIMA, 2022).

2. Regressividade no
sistema tributario brasileiro

Entre as criticas histdricas ao sistema
tributario brasileiro estdo a presenca maior de
impostos indiretos, sobre consumo e producgao,
gue impactam mais do que proporcionalmente
a populacao mais pobre e, portanto, tém grande
impacto distributivo.

Segundo a propria Receita Federal,
considerando as principais bases de tributacéao,
a tributacdo sobre bens e servicos (consumo)
responde por cerca de 44% da receita tributaria,
a da renda, por cerca de 24%, e a do patrimdnio,
por menos de 5%. As contribui¢cdes sobre a folha
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Roberto Piscitelli

(trabalho) respondem por pouco mais de 20%.
Na comparacdo com paises mais ricos, a carga
sobre consumo brasileira € maior.

Igualmente, os tributos diretos, sobre
renda e patrimbnio, sdo proporcionalmente
menos cobrados, havendo regressividade
inclusive no imposto de renda entre os maiores
rendimentos, por causa de isencbes como a
existente na distribuicao de lucros e dividendos.
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tributario brasileiro
estao a presenca maior
de impostos indiretos,
sobre consumo
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impactam mais do que
proporcionalmente a
populacao mais pobre.”

Pedro Garrido




A literatura econdmica recente tem
sugerido que & reducac da desigualdade
tem efeitos positivos sobre o desempenho
econ@mico e gue a tributagao e a reversao de
medidas regressivas no sistama tributario tEm
grande capacidade de reduzir a iniquidade em
uma economia (PIKETTY, 2014).

O debate sobre reforma tributaria no
Brasil deve considerar de maneira sistematica,
a desiguzldade existente e a necessidade de
aumentar a progressividade da tributagaoc. Em
trabalho anterior, pesguisamos um  universo
amplo de medidas gue poderiam trazer mais
equidade fributaria e ser realizadas sem a
necessidade de Emenda Constitucional, 2
exemplo da redugdo da tributagao indireta, o fim
da isengao da distribuigdo de lucros e dividendos
e da desoneragac dos Juros scbre capital
proprio, além do aumento dz progressividade
nas faixas do imposto de renda e da tributagao
sobre o patrimdnio, entre outras  (LIMA
e PISCITELLI, 2018).

3. Alguns impactos da PEC n° 45/2019

No caso da discussdo atual da PEC n°
45/2019, ainda que 2 proposta seja defendida
principalmente  para aumentar z eficiéncia
econdmica e a produtividade, notam-se diversos
aspectos redistributivos, com impactos setorials,
no consumao e concorrenciais, alguns dos guais
positivos. Pretende-se gue n3o hajz redugio
de carga tributaria na tributacao indireta, mas

sim a simplificacdo e unificagdo de tributos por
valor adicionado com a criagao de um imposio
sobre bens e servigos (IBS) e uma contribuigdo
sobre bens e servigos (IBS), aléem do fim da
cumulatividade e de disputas regionais, na
chamada guerra fiscal, jJunto com a mudanga da
tributagao para o desting, gradualmente, com o
passar dos anos.

Diversas simulag@es dz  aprovagio
da PEC n® 45/2019 apontam aumento do
crescimenio global da economiz brasileira e
MEesSmo pouca ou guase nenhuma perda de
entes subnacionais? Outras simulagdes recentes
ainda calculam & pressao para cima da aliquota
geral que provem das desoneragdes decorrentes
de aliguotas reduzidas.

O crescimentoc, se confirmado, indica
resultado positive. Outros impactos aponiam
tambem para um beneficic de longo prazo sobre
a atwvidade industrial, que & determinante para
desenvolvimento econdmico e social. A industria
de transformagao tem maior capacidade de
ganhos de conhecimento, tecnologia e renda nas
economias, além de estar associada a menor
desigualdade de renda.

Os impactos nao s3ao neutros na reforma
atual, pois implicam redistribuicdo da carga
tributariz setorial, com alteragdo de pregos
relativos. Em tese, haveria aumento de tributagao
para servigos e agropecuaria, que hoje em dia
530 proporcionalmente menos onerados.

De acordo com a CNI (2023), a indudstria
geral representou 344% da arrecadagido de
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Os impactos nao sao neutros na reforma atual,
pois implicam redistribuicao da carga tributaria
setorial, com alteracao de precos relativos.

Em tese, haveria aumento de tributacao para
servicos e agropecuaria, que hoje em dia sao
proporcionalmente menos onerados."

tributos federais® em 2020 e 23,9% do PIB em
2022, enquanto a industria de transformacéao
deteve 252% da arrecadacdo e 12,9% do PIB
nestes anos. Em contraste, os outros setores,
agropecuaria (0,5% da arrecadacdo total e 6,6%
no PIB) e servigos (65,1% da arrecadagéo e 68,2%
do PIB), participam menos da tributacdo federal
do que seu peso na economia.

Essa redistribuicdo setorial € uma
possibilidade, ja que existe a previsao de varios
regimes especiais ou aliquotas reduzidas, todos
em servicos e agropecuaria. Foram criadas
outras excecoes, para o Simples Nacional, a Zona
Franca de Manaus, as areas de livre comércio e as
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs).

Uma possibilidade de desoneracéo para
atividades que tenham maior conteudo de cién-
cia e tecnologia, que beneficiaria especialmen-
te a indUstria, esta flagrantemente ausente. Em
verdade, ndo seria mais possivel, com o esta-
belecimento total da PEC n°® 45/2019, a edicao
de programas de estimulo setorial por meio de
desoneracao em tributos. O Brasil ficaria vedado
de utilizar instrumentos muito comuns em poli-
ticas industriais ativas, que tém sido intensifica-
das pelo mundo (LIMA e NAZARENO, 2023).

Outra possibilidade seria ampliar a
inovacao na forma de incentivo setorial mediante
o crédito financeiro que foi desenvolvido para
0s setores de Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (TICs) pela Lei n° 13.969/2019
(SANTOS e LIMA, 2020).

Cabe notar ainda que, em estruturas
oligopolizadas ou com significativo poder de
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mercado, nao necessariamente uma reducao
de tributos seria repassada aos consumido-
res, podendo ser incorporada na lucratividade
das empresas.

Também sdo previstas vinculacdes de
receitas para estimular o desenvolvimento regio-
nal, com fundos e compensacdes para mitigar
perdas na comparacdao com o regime anterior.

Outros aspectos que foram incluidos na
PEC n°® 45/2019 tém impactos distributivos, que
sdo positivos ou negativos. A aliquota zero para
produtos da cesta basica que foi criada é positiva
para os mais pobres, contudo, desonera produtos,
a exemplo de alimentos, inclusive para mais altas
rendas. A possibilidade aberta de restituicao
(cashback) estabelecida, se for focalizada, pode
ser direcionada aos mais pobres.

Finalmente se determina a cobranca de
IPVA sobre veiculos automotores aquaticos e
aéreos, como lanchas e avides, que deixaram
de ser tributados por conta de decisdo do STF,
apesar de ser claro que sao veiculos automotores
como carros, que sao tributados. Outro avanco €
a previsao de progressividade e de alteracao por
decretodabasedecalculodoIPTU. Ointeresseno
aproveitamento de créditos tributarios também
poderia incentivar a formalizagdo na economia.

Ndo obstante alguns avancos, a
possibilidade de desoneracédo do ITCMD em
transferéncias para instituicdes beneficentes,
muitas de contestavel impacto social, pode
ser regressiva e acabar criando outra fonte de
planejamento tributario patrimonial. Além disso,
a imunidade tributaria para entidades religiosas




e templos de qualquer culto foi estendida para
suas organizacdes assistenciais e beneficentes,
podendo distorcer também o sistema tributario
e criar problema concorrencial entre instituicdes
na area de saude e educacao que nao dispdem
de igual beneficio fiscal.

Cabe notar que € mantida a desvinculagao
de receitas de tributos destinadas especialmente
para a area da seguridade, o que pode gerar
risco de falta de financiamento para as politicas
a ela vinculadas.

Ainda a PEC n° 45/2019 traz incertezas
sobre como sera realizada a tributacdo de fato
e seus efeitos, uma vez que elementos centrais,
entre os quais aliquotas e regimes diferenciados,
serdao  definidos em lei complementar.
Evidentemente, ndo cabe ter tantas minucias
no texto constitucional, mas ha riscos diante da
possibilidade de influéncia de grupos econdmicos
mais fortes que reduzam sua carga tributaria em
detrimento de outros, que a teriam aumentada.

4. Reformas necessarias a serem feitas

A PEC n° 45/2019 fixa em 180 dias apos
suapromulgacaooenvio de projeto sobre reforma
da renda, sem, no entanto, trazer qualquer outra
obrigacdo nesse aspecto. Apesar de haver
grandes resisténcias a tributacdo dos mais ricos
no Congresso Nacional, diversas proposicdes
tém sido apresentadas.

Questdes essenciais que precisam ser
encaminhadas sdo a reforma do imposto de
renda. Cabe notar avancos recentes, e até
mesmo um do governo anterior, que aprovou
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
2.337/2021, de reforma do imposto de renda que
taxava lucros e dividendos e fundos especiais
fechados utilizados para planejamento tributario
de familias mais ricas.

Em 2023, no atual governo, foi editada a
Medida Provisoria n® 1.171/2023, que tratava da
isencdo do imposto de renda e da tributacao de
fundos offshore e trusts, utilizados pelos mais
ricos para manter, também sem tributacao,
recursos no exterior. Diante da resisténcia no
Congresso, essa taxagao foi retirada.

Dois Projetos de Lei foram apresentados
pelo Poder Executivo. O projeto de Lei 4173/2023

trata de fundos offshore e trusts. Ja o Projeto de
Lei n°® 4.258/2023, revoga a desoneracao relati-
va aos juros sobre capital proprio. Dessa forma,
elementos da reforma do imposto de renda com
significativoimpacto sobre aprogressividade vém
sendo discutidos.

5. Comentarios finais

A atual discusséao sobre reforma tributaria
vinculada a PEC n° 45/2019, que se mostra
prioritaria na pauta do Congresso Nacional,
pode ter impactos positivos sobre a economia
brasileira se conseguir o efeito desejado de
aumentar o crescimento e redistribuir a carga
tributaria para beneficiar o setor industrial, a
inovagao e o progresso tecnologico.

Alguns elementos da PEC n° 45/2019
trazem avancgos na progressividade do sistema
tributario, mas outros podem ser negativos.
Ademais, mesmo com a aprovagao da proposta
atual, existe incerteza sobre o resultado final
da reforma, uma vez que a regulamentacao
por meio de lei complementar pode ainda ser
palco de disputas sobre o formato definitivo e a
distribuicdo da carga tributaria.

De todo modo, a discussdo brasileira
deve ir além do debate sobre simplificacdo
para enfrentar elementos centrais na reforma
do imposto de renda. Algumas medidas
importantes nesse sentido ja tramitam no
Congresso Nacional. Cabe maior mobilizacdo
em torno de uma reforma tributaria que enfrente
de fato o sistema tributario iniquo brasileiro, para
gue tenhamos um desenvolvimento econdmico
e social inclusivo.
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Foto: Marcelo Casal Jr / Aoéncia Brasil

Uma reforma ateé certo
ponto revolucionaria

Por Sérgio Wulff Gobetti

Ha mais de trés décadas discutimos no
Brasil a proposta de promover uma reforma
que aproxime nosso sistema de tributagao dos
modelos mais modernos de Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA). Alguns impostos brasileiros,
como o |ICMS, criadc em 1966, foram até
inspirados nas primeiras experiéncias de VA,
como o francés, gue data de 1954, mas enquanto
0s outros paises (comegando pela prépria Franga)
flzeram varios movimentos de aperfeicoamento
em seus sistemas de tributagdo do consumo, o
Brasil literalmente parou no tempao.

Nosso  vanguardismo  original  foi
substituido pelo conservadorismo — padrao de
comportamento que caracteriza também, por
sinal, as decisfes politicas em torno do nosso
modelo de tributagdo da renda. O Brasil foi um

dos primeiros e poucos paises do mundo a
implantar a isengdo sobre lucros e dividendos e
as deducdes relativas aos chamados “juros sobre
capital proprio’, nos anos 90, e diferentemente
dos paises gue ja voltaram atras, por indmeros
fatores, nés somente agora estamos enfrentando
0 debate em torno desta outra reforma. Mas este
& assunto para outro artigo.

Nocasodatributagdodo consumo, por sua
vez, sempre houve uma espécie de unanimidade
entre economistas sobre a pertinéncia de
adogao de um modelo de IVA puro; ou seja,
um Imposto sobre bens e servigos de base
ampla, nao-cumulativo e cobrado no desting;
ou seja, no local de consumo, em linha com as
experiéncias internacionais.
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Apesar desta pouco comum convergéncia
de economistas de diferentes escolas de
pensamento em torno de um tema na area
de tributacdo e financas publicas, a reforma
tributaria nunca obteve antes apoio majoritario
dos politicos e dos entes federados como desta
vez. O que se explica pelo completo esgotamento
do modelo atual de tributagdo e, em particular,
da guerra fiscal, que outrora foi idealizada como
instrumento de industrializacdo das regides
menos desenvolvidas, mas se transformou em
uma competicdo pouco transparente em que a
maioria — sendo todos — entes federados saem
perdendo, os consumidores nao veem 0s precos
cairem e alguns poucos grupos econdmicos (e
lobistas) tiram vantagem disso.
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(...) a reforma tributaria nunca
obteve antes apoio majoritario
dos politicos e dos entes
federados como desta vez.

O que se explica pelo completo

A caixa preta em torno dos beneficios
fiscais tem sido gradualmente aberta, nos
ultimos anos, possibilitando que se realizem
estudos antes inviaveis e que mostram que o0s
incentivos fiscais sdo, na melhor das hipoteses,
pouco eficientes e, em geral, apresentam uma
relacao custo/beneficio muito alta.

Note-se, ademais, que essa guerra fiscal ja
ndo se da mais apenas emtorno de investimentos
industriais, como ha trés décadas, mas cada
vez mais em torno de importacdes e comércio
atacadista, com vantagens tributarias sendo
concedidas sem qualquer ganho econdmico
para as unidades federadas. Em muitos casos, os
produtos (e, as vezes, somente as notas fiscais)
passeiam de um estado para outro apenas para

esgotamento do modelo atual
de tributacao e, em particular,

da guerra fiscal.’
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obter um crédito presumide. Cutra variante
perversa dessa competigao irracional, conhecida
por guerra dos portos, consiste em oferecer
Incentivos fiscals para a importagao.

COu seja, 0 pais que outrora tinha politicas
protecionisias para suz indusira, passivels
de criticas, hoje adota uma inusitada formula
reversa: favorece a imporiagac de bens em
detrimento dos produtores domesticos.

E os prablemas ndo param por ai: © siste-
ma tributario brasileiro apresenta outros graves
defeitos, como a fragmentagdo da base tnbu-
taria (com bens sendo tributados pelo ICMS e os
servigos pelo 1SS em geral), heterogeneidade ex-
pressiva de carga tributaria entre diferentes bens
e servigos sem qualguer justificativa plausivel,
alem da chamada cumulatividade, da complexi-
dade do sistema com suas multiplas excegdes e
do enorme custo em termos de contencioso ad-
ministrativo e judicial.

Sem falar nas injustigas socials e
federativas geradas por esse modelo, gue nao
entrega as receitas para o local onde vivem as
pessoas gue pagaram pelos impostos, mas para
o estado e osmunicipios em gue estdo instaladas
as empresas e, as vezes, apenas uma sede de
fachada para tirar vantagem de algum beneficio
fiscal. E 0 que ocorre, por exemplo, com alguns

bancos e operadoras de cartdo de crédito, gue
fixaram sede em Barueri e Poa, no interior de Sao
Faulo, apenas para recolher um 1S5 menor.

O detalhe & gue o impostc pago por
todos os brasileiros sobre as tarifas bancarias,
Taxas de cartdo & taxas de administragio dos
fundos de investimento hoje € guase totalmente
concentrado na capiial paulisia e nestas cidades
do seu entorno. Assim como uma grande
parcela da cota-parte do ICMS (25%) devida aos
municipios & concentrada por cidades em gue
estao instaladas grandes empresas, refinarias
de petrdleo e hidrelétricas, embora seus
trabalhadores muitas vezes vivam e demandem
servigos publicos em outros municipios.

O fato € que, sgja pelo esgotamento de
nosso modelo tributario atual, seja pelo arduo
trabalho realizado por pessoas e instituigdes, fol
possivel construir nos dltimos anos um amplo
movimento favoravel a reforma, sintetizado nas
FECs 452110, e passando pelos seguinies eixos:

1) Unificagdo das bases tributérias de bens e
servigos, consubstanciado na fusao de tributos
como o ICMS estadual & o 1SS municipal, alem
dos tributos federais (PIS/Cofins), submetidos
todos a um regramento infraconstitucional o
mais uniforme possivel, mesmo no caso de
um VA dual, em que o imposto federal
permaneceria formalmente separado do
subnacional.

2} Adogao da plena nao-cumulatividade,
o gue significa gque todo imposto
recolhido no meio da cadeia produtiva
deve gerar crédito, de modo que a2
incidénciz  efetiva se aproxime do
consumao final.

3) Aplicagdo do principic do desting,
segundo o qual o imposto partence a0
local em gue ccorre o Consumo.

4} Adogdo de uma aliguota padrao para a
grande maioria dos bens e sarvigos, res-
tringindo ao maximo as previsdes de ali-
fuota reduzida e tratamentos diferencia-
dos e buscando mitigar a regressividade
por meio de mecanismos modernos de
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descneragao personzlizadzs; ou seja, deveolugdo
do imposto para as pessoas (cashback).

Em geral, exceto pelo guarto item, ©
texto de reforma aprovada pele Camara dos
Deputados atende bem as configuragdes de um
bom e moderno VA, Optou-se por um maodelo
de IVA dual, em vez da fusdo plena de todos os
tributos sobre © consume, para melhor preservar
a autonomia dos entes subnacionais, embora
também fosse possivel ter um sistema de gestao
compartilhada entre os trés niveis de governo.

Mo modelo dual, os estados e municipios
poderdo fixar com autonomiz sua aliguota
padrdo (igual ou diferente da nacional) e vao gerir
conjuntamente o IMposto sobre bens e servigos
(IBS) por meio de um Conselho Federativo. Esse
orgac sera totalmente independente da Unido
e tera o papel de uniformizar entendimentos &
operacionalizar & arrecadacao do |ES na origem,
a retencao dos creditos de meio de cadeiz e 3
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transferéncia do imposto para o local de destino
guando se tratar de operagac para o consumidor
final_ Alem de garantir aguaseimediata devolugao
de creditos, 1al sistema impede que 0s estados
flguemn dependendo de repasses uns 20s outros
e tambem viabiliza a aplicagdo da regra de
transigao federativa, segundo a gual uma parcela
decrescente da receita do IBS (90% no guinto
ano, 80% no décimo, 60% no vigesimo, etc.. ) sera
repartida — durante 50 anos - segundo cotas
gue expressam a participagado atual de cada
ente no bolo.

MNotem bem: a2 receila que cada estado e
cada municipio recebera sera uma espécie de
média ponderada entre a2 cota atuzl e a regra
do destino, o gue significa gue somente ao final
de 50 anos a receila sera totalmente entregue
ao estado/municipio consumidor. Esta férmula
viabiliza um acordo federativo entre todos os
estados, perdedores e ganhadores, e ngo tem

Notem bem: a receita que cada estado e
cada municipio recebera sera uma espeécie de
meédia ponderada entre a cota atual e a regra
do destino, o que significa que somente ao
final de 50 anos a receita sera totalmente
entregue ao estado/municipio consumidor."
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qualquer repercussdo sobre o contribuinte. E
seria impossivel operacionalizar essa regra de
transicdo semumorgao quecentralize aaplicacao
do algoritmo de distribuicdo de receitas.

Além de inconsistentes, as criticas ao
Conselho Federativo por vezes se baseiam até
mesmo em distor¢cdes da realidade, como a
falacia de que o dinheiro do IBS seria controlado
por “Brasilia” e os entes dependeriam de mesada,
quando a Unido nao tem qualquer relacdo com
0 imposto de estados e municipios. E essas
criticas tém em geral duas origens primarias:
opositores politicos da reforma (como Caiado)
e determinadas corporagdes (como a dos
procuradores municipais e fiscais de tributos)
que temem perder poder com o0 novo imposto.

Curiosamente, o0 movimento de fiscais e
procuradores municipais surgiu com forca em
Sao Paulo, cidade que perde participacao no bolo
(mas ndo terd queda de receita) com a unificagdo
do ICMS e ISS, pelas razdes que ja expliquei, mas
se alastrou para outras capitais, inclusive as que
ganham com areforma tributaria, mas nao sabem
que ganham ou em que seus mandatarios estao
se posicionando contra por questdes politicas.

E esse movimento angariou suporte
e apoio também de corporacbes ligadas a
advocacia, porque o sistema tributario atual
tem particularidades que beneficiam muitos
profissionais desta carreira. Em primeiro lugar,
0 enorme contencioso juridico na area tributaria
e fonte de renda para muitos advogados e
juristas, entre outros profissionais envolvidos
nesse mercado. Em segundo lugar, as chamadas
sociedades uniprofissionais, como é o caso dos
escritérios de advocacia, possuem o privilégio
(garantido no cddigo tributario nacional) de pagar
o ISS municipal por meio de um valor fixo por
socio. Ou seja, nao bastassem as aliquotas de ISS
ja serem baixas comparativamente as do ICMS,
esses profissionais reunidos em sociedades
obtém a vantagem de pagar um valor fixo, que
oscila em torno de RS 250 por més na maioria
das cidades brasileiras.

Note-se que tal privilégio favorece as
sociedades uniprofissionais que estdao no
chamado regime de lucro presumido, que em
geral faturam anualmente acima dos RS 48
milhdes de limite imposto para enquadramento

no Simples. E sdo essas corporacdes que, em
geral, se opdem a unificagdo do ISS com o ICMS
porque passariam a estar submetidos, no IBS,
a uma aliquota de 18%, além dos 8% de tributo
federal (supondo uma aliquota total de 26%).

Mesmo que o novo modelo tributario
proporcione a essas sociedades a possibilidade
se creditar doimposto pagos sobre seus insumos
e também transferir crédito as empresas para
as quais normalmente prestam servicos, tais
profissionais resistem as mudancas. Lembrando
que as empresas do Simples ndo serao
submetidas as aliquotas padrdo, a menos que
optem por isso, a fim de se apropriar de créditos.

Por fim, o ponto critico do texto aprovado:
uma aliquota reduzida em 60% para servigos de
saude e educacao privada, previsdo de aliquota
zero para cesta basica e produtos agropecuarios
e regimes especiais para produtores rurais,
hotéis, bares e restaurantes. O tamanho e
amplitude das excecbes ficaram acima do
esperado, em funcdo da necessidade de obter
apoio politico para aprovacao do texto, e isso
tera reflexos ndo s6 numa aliquota de referéncia
maior (para manter a carga tributaria igual) como
provavelmente enfraquecera ou até inviabilizara a
proposta de cashback.

Infelizmente, os lobbies setoriais sao fortes
e a sociedade brasileira ndo se deu conta ainda,
apesar de toda pesquisa econdmica recente, de
que as politicas de desoneragao por produto sao
ineficientes e regressivas. Ou seja, sao contrarias
aos interesses dos mais pobres. E pelo fato
dessas excecbes estarem constitucionalizadas,
sera muito dificil reverté-las no futuro, como
mostra a experiéncia europeia.

Apesar disso, a reforma aprovada ainda
representa um enorme avancgo, tanto para a
economia brasileira, como também para a
federacdo. Nossos estudos mostram que as
desigualdades federativas, tanto interestaduais
guanto principalmente na esfera municipal, serao
significativamente reduzidas. Sera um processo
gradual, mas muito importante para ampliar a
produtividade econdmica e proporcionar maior
equidade de tratamento a populacao das distintas
cidades do pais.
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Artigo

Reéforma tributaria é
para a constituicao?

Por Dao Real

A Reforma Tributaria tem sido uma uma correlagdo favoravel. Por cutre lado,
pauta permanente no cenario politico d mudancas de natureza funcional, ou ague-
Erasil, pelo menos nas ultimas trés décadas as gue apenas reforgam as caracteristicas
2 1550 revela a encrme dificuldade paras regressivas do sistema, 530 sempore muito
obtengac de consensos nesia materia. mais faceis de serem aprovadas.

Munca havera um sistema tributario O sistema tributario, em qualguer
suficientemente bom pa'._: todos  o©s pais, € um instrumento a servigo de um
momentos, tampouco gue contemple os projeto, por tanto, ndo ha como dissociar as
interesses detodos 0s setores da sociedade. discussdes tributarias das expectativas que

Mudancas estruturais do siater"ua cada um tem acerca do lugar onde s& guer
tributario, ou sgj3, aquelas gue r*"lp| ariam chegar como sociedade A Constiiuigao
deslocamentos de carga entre os diferentes Federal de 1988 nos apontou © caminho a
setores, dependem sempre da correlaga seguir. No seu Artigo 3° foram estabelecidos
de forgas na sociedade. O Imposto sobre 05 objetives quedevemos alcangar: construir
Grandes Fortunas ainda nao fol implemen- uma sociedade justa, livre e solidaria;
tado ndo é porgue ndo seja necessario e im- promover o desenvolvimento nacional;
portante, mas porgue até agera nao houve erradicar a pobreza 2 a marginalizagac e

Foto: Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil
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reduzir as desigualdades sociais e regionais,
e promover o bem de todos sem qualquer tipo
de discriminacao.

Sera que tributacdo brasileira esta
alinhada com esses objetivos? Essa questédo é
relevante, pois ja se passaram quase 35 anos
desde a promulgacdo da Constituicao e nao
conseguimos cumprir integralmente nenhum
daqueles objetivos.

A experiéncia internacional nos mostra
que a construgcdo de um Estado social
depende, além da ampliacdo de gastos sociais
bem orientados, de um sistema tributario
efetivamente progressivo, ou seja, que respeite
a capacidade contributiva e onere mais 0s mais
ricos e menos os mais pobres. Neste sentido,
os tributos sobre a renda devem ocupar posi¢ao
de destaque na carga tributaria. Nos paises da
OCDE, por exemplo, mais de 34% da arrecadagao
€ composta por tributos sobre a renda, enquanto
no Brasil, representa menos de 20%.

Pelo lado dos gastos sociais, pelo menos
até 2015, tivemos um crescimento importante,
de 12% do PIB, em 1990, para quase 20%, em
2015 (Anfip/Dieese/Plataforma Politica Social,
2017"), e isso foi determinante para a quase
universalizacao da saude publica e da educacao
basica. O SUS atende, hoje, mais de 75% da
populacao e é responsavel por mais de 96% de
todo os transplantes de orgdos realizados no
Brasil. A escola publica atende cerca de 82% das
criancas em idade escolar. A previdéncia social
beneficia de forma direta e indireta mais da
metade da populacéo brasileira.

A carga ftributaria, consequentemente,
cresceu de aproximadamente 23% do PIB, em
1988, para cerca de 33% do PIB, percentual que

Dao Real
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A experiéncia
internacional nos mostra
que a construcao de um
Estado social depende,
além da ampliacao de
gastos sociais bem
orientados, de um sistema
tributario efetivamente
progressivo, ou seja, que
respeite a capacidade
contributiva e onere mais
0S mais ricos e menos 0s
mais pobres.

se mantém neste patamar desde meados dos
anos 2000, com muitas resisténcias de setores
inconformados com o avan¢o das politicas
sociais, e que passaram a protagonizar intensas
campanhas de depreciacao dos tributos e do
Estado, criando no imaginario popular a falsa
ideia de que somos o pais que mais cobra
tributos no mundo e que menos servicos publicos
oferece a populacao. A Figura 1 mostra como a
carga tributaria evoluiu neste periodo e como
a tributacdo indireta (bens, servicos e sobre a
Folha) se manteve sempre bem mais elevada do
que a tributacdo direta (renda e patrimdnio).




Figura 1 — Evolugao da Carga Tributaria de 1990 a 2021.
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da RFB/MF

A predominancia da arrecadacdo de
tributos sobre consumo torna nossa tributagao
muito mais pesada para os mais pobres. Nossa
carga tributaria ndo é tao elevada como dizem,
é inferior a média dos paises na OCDE. Mas em
relacdo aos tributos sobre o consumo, em relacéo
aqueles paises, temos uma das mais pesadas.

Ou seja, a tributacao brasileira andou no
sentido contrario aos objetivos da Constituicao

e a regressividade continuou sendo sua
caracteristica principal. Em 1989, o Imposto
de Renda teve reducdo de aliquotas, de sete
para apenas duas, e a aliquota maxima, de 45%
para 25%, demonstrando que os setores mais
ricos ndo estavam dispostos a financiar os
direitos sociais.

Em 1995, sob a influéncia neoliberal, a Lei
9.249 isentou do Imposto de Renda (IRPF) os

Em 1989, o Imposto de Renda teve reducao de aliquo-
tas, de sete para apenas duas, e a aliquota maxima, de

45% para 25%, demonstrando que os setores mais ricos
nao estavam dispostos a financiar os direitos sociais."
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lucros e dividendos distribuidos, beneficiando,
novamente, 0s setores mais ricos, pois a maior
parte dos seus rendimentos sao compostos por
lucros e dividendos. S6 para se ter ideia do que
isso representa, em 2022, foram declarados mais
de meio trilhdo de Reais de rendimentos que
nao pagaram nenhum centavo de IRPF, ou segja,
deixamos de arrecadar dos mais ricos mais de
RS 140 bilhdes.

A partir de 1995, também, exceto entre
2005 e 2015, a tabela do IRPF ficou praticamente

congelada, acumulando uma defasagem de mais
de 148%, até 2021, segundo estudo do Sindifisco
Nacional?. Com isso, o IRPF passou também a
onerar cada vez mais 0s mais pobres.

Os dados abertos do Imposto de Renda,
publicados pela Receita Federal, revelam que,
entre 2007 e 2020, as rendas mais baixas tiveram
aumento de tributos enquanto as altas rendas
tiveram reducdo. A Figura 2 mostra a evolucao
das aliquotas efetivas® por faixas de rendas.

Figura 2 — Evolugao das Aliquotas Efetivas do IRPF (2007 a 2020)
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Fonte: Elaboragao prépria com Dados dos Grandes Numeros das DIPF publicados pela Receita
Federal do Brasil de 2007 a 2020.

Observa-se, na Figura 2, que a aliquota
efetiva média permaneceu estabilizada, no
periodo, com crescimento modesto, de 597%
para 6,07%. No entanto, as aliquotas efetivas das
rendas mais baixas aumentaram enquanto as das
rendas mais altas reduziram. As rendas de até 5
salarios-minimos mensais tiveram crescimento
da aliquota efetiva de mais de 1000%, de 0,07%
para 1,09%, e as de 5 até 30 salarios-minimos,
de mais 39%, de 5,78% para 8,06%. Ja as rendas
superiores a 30 salarios-minimos tiveram
reducao de aliquota efetiva no periodo. De 30 a
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80 salarios, de 11,76% para 9,17%, de 80 a 320
salarios-minimos, de 7,63% para 4,75%, e acima
de 320 salarios-minimos, de 2,59% para 2,10%.
Outra informacao relevante € as aliquotas das
rendas mais elevadas se aproximam daquelas
das rendas menores, e isso se deve ao fato
de que a maior parte das altas rendas sao
isentas do imposto.

A estrutura do sistema tributario foi se
tornando cada vez mais disfuncional para o
cumprimento dos objetivos constitucionais,
na medida em que aprofunda desigualdades e




dificulta o desenvolvimento, pois onera mais as
rendas com maior propensao ao consumo. O
alinhamento da nossa tributacao aos principios
constitucionais passa por mudangas que
aproxime a sua estrutura aquelas dos paises da
OCDE, o que implica a necessidade de elevacao
da participacao da tributacao da altas rendas e
das grandes riquezas e a reducao dos tributos
sobre 0 consumo, na carga tributaria total.

A reforma tributaria em curso, no entanto,
nao prioriza nenhuma mudanca estrutural da
tributacdo, ao contrario, limita-se a mudancas
funcionais na tributacao sobre o consumo, com
0 objetivo de simplifica-la. APEC 45/2019 propde
a substituicdo de cinco tributos por apenas um,
no formato de IVA , com carater dual. O IPI5, o
PIS e a Cofins®, da Unido, o ICMS?, dos estados,
e 0 ISS® dos municipios serao extintos. No lugar
deles serdo criados a Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS), de competéncia da Unido,
e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
competéncia dos estados e municipios.

Esse IVA dual incidira no destino, com
aliquota unica para todos os bens e servicos,
podendo variar em funcdo do destino, por
legislacao especifica estadual ou municipal. Esse
novo tributo ndo podera ser objeto de isencdes
nem de regimes especiais, nao incidira sobre
exportacdes e sera plenamente ndo cumulativo.
Além desse VA dual, sera criado também o
Imposto Seletivo (IS), de competéncia da Uniao,
para incidir apenas sobre produtos que causem
danos a saude e ao meio ambiente.

Durante a sua tramitacdo na Camara dos
Deputados, varias excec¢des foram incorporadas
ao texto original, a comecar pela manutencao da
Zona Franca de Manaus e do Simples Nacional,
seguido pela possibilidade de criacao de regimes
especificos para combustiveis, cooperativas,
servigos financeiros, transagdes com imoveis e
compras governamentais, e pela possibilidade de
reducao da aliquota em 60% ou 100%, restrita as
situacdes descritas no proprio texto da PEC.

Trés novidades de ultima hora merecem
destaque. A primeira foi a criacao da cesta
basica nacional de alimentos que devera estar
sujeita a aliquota zero. A segunda foi a inclusao
da possibilidade de reducao da aliquota para
produtos de higiene de saude menstrual. A

terceira novidade foi a inclusdo da possibilidade
de os estados instituirem uma contribuicao
sobre produtos primarios e semielaborados para
investimentos em infraestrutura e habitacao.

A PEC 45 esta formatada sob a
premissa da neutralidade, que se materializa na
horizontalizacdo e uniformizacao das aliquotas
para todos 0s bens e servicos, na garantia de
plena ndo cumulatividade e na impossibilidade
de concessao de beneficios fiscais e de regimes
especiais, sob 0 argumento tedrico de que a
tributacdo ndo deve influenciar a decisdo de
investimento dos agentes econémicos, premissa
muito valorizada pelos neoliberais, que rejeitam
qualquer possibilidade de intervencao do Estado
na economia.

Tanto o ICMS quanto o IPI s&o tributos
de natureza seletiva, podendo ter aliquotas
diferentes em razdo da essencialidade dos
produtos. E esse principio que permite a adoco
de aliquotas elevadas para produtos supérfluos
ou de luxo, por exemplo, e de aliquotas reduzidas
para aqueles considerados mais essenciais. As
aliquotas do PIS e da Cofins também podem ser
modificadas em funcao do setor econdmico, da
utilizacédo intensiva de mao-de-obra, da condicao
estrutural do mercado de trabalho e do porte da
empresa. Atualmente, temos diversos produtos
cuja carga ftributaria ultrapassa a 60%. Além
daqueles prejudiciais a saude, como fumo e
bebidas, também tém aliquotas elevadas, armas,
perfumes, videogames, motos com mais de
250cc, maquilagem e smarphones importados,
entre outros.

Para o IBS e a CBS, no entanto, as
aliguotas ndo poderdo ser diferenciadas por
setor econdmico nem por produtos, exceto
nos casos autorizados na propria Constituicao
e a seletividade, portanto, ficara restrita ao IS,
e mesmo este, somente para produtos que
causem danos a saude e ao meio-ambiente,
desde que nao sejam contemplados com alguma
reducao de aliquota do IBS, o que abre caminho
para que 0s insumos agropecuarios, inclusive os
agrotoxicos, estejam protegidos deste tributo.

Para além da simplificacdo, a PEC 45
restringe a capacidade do Estado de utilizar a
tributacdo como instrumento de inducao da
atividadeecondmica. Paracompreenderoalcance
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desta limitacdo, € bom lembrar que o governo
aprovou, recentemente, um pacote de medidas
de estimulo a compra de carros populares,
reduzindo tributos, com o objetivo de promover
as vendas e a manutencdo de empregos. O
governo retomou o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (PADIS), garantindo isencdes
para estimular o setor de semicondutores e de
placas solares, com o objetivo de colocar o Brasil
no grupo dos paises produtores de tecnologia de
ponta, e retomou o regime especial de incentivos
para a industria quimica.

Sem a possibilidade de manejar a
tributacao para estimular investimentos setoriais,
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0 governo perde parte da sua capacidade de
intervencao, até mesmo para resolver problemas
conjunturais, portanto, a neutralidade, em relacao
ao papel do Estado ndo € neutra.

Nesse momento em que o tema da
tributacdo ocupa o centro dos debates publicos, €
fundamental o envolvimento de toda a sociedade
nas discussodes e nas disputas politicas para que
possamos construir e defender propostas que
nos ajudem a implementar, finalmente, o sonhado
Estado de bem-estar social da Constituicao
Federal de 1988 e combater aquelas que nos
distanciem ainda mais deste propdsito.

Sem a possibilidade de manejar a tributacao para
estimular investimentos setoriais, o governo
perde parte da sua capacidade de intervencao,
até mesmo para resolver problemas conjunturais,
portanto, a neutralidade, em relacao ao papel do

Estado nao é neutra.
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Justifica-se a necessidade de um tratamento tributario
diferenciadonosentido deatrairinvestimentos produtivos
para a regiao amazoénica, impactando positivamente na
geracao de riqueza, emprego, renda e qualidade de vida

a0 povo amazonico.

Introducao

Se existe uma tematica que € consenso
na sociedade brasileira, independentemente
de credo, raca, género, religiao, posi¢cdo social
e convicgdes politicas, € o sentimento de que
0 brasileiro paga muito imposto. Segundo
estimativa da Secretaria do Tesouro Nacional, a
cargatributaria brasileira,em 2022, foi equivalente
a 33,71% do Produto Interno Bruto (PIB).

Também ha consenso entre os especia-
listas que labutam no ambiente tributarista que
0 arcabouco tributario brasileiro € extremamente
complexo, com muitos tributos e existéncia de in-
finitas particularidades para cada um deles, a de-
pender do porte do empreendimento, da atividade
econdmica desenvolvida e da regido geografica
na qual esta instalado. De acordo o site do Portal
Tributario, entre impostos federais, estaduais e
municipais, taxas e contribuicdes, o Brasil possui
uma lista de 92 tributos vigentes.

Por conta de toda essa realidade, é
recorrente na sociedade brasileira o debate
acerca da necessidade de uma reforma tributaria
que permita ndo apenas a reducdo da carga
tributaria, mastambém a simplificagao do modelo
tributario e, sobretudo, que seja implementada

®
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uma tributacdo mais justa e eficiente, permitindo
melhorias no Indice de Retorno e Bem Estar &
Sociedade (IRBES).

Entretanto, ha quem justifique toda essa
complexidade do sistema tributario brasilei-
ro na necessidade imperiosa de “tratar des-
igualmente os desiguais na medida em que
eles se desigualam”.

Desenvolvimento Regional: Um olhar para a
Amazonia

E € nesse particular “dos diferentes” que
esta inserida a problematica amazonica, dados
as suas caracteristicas que a diferenciam das
outras regides do pais, quais sejam: detentora
de mais da metade do territério nacional,
reduzida participacdo no PIB nacional, renda
per capita inferior a renda per capita nacional
e baixos indicadores de desenvolvimento
humano, conforme demonstrado na Figura
01. Assim, justifica-se a necessidade de um
tratamento tributario diferenciado no sentido de
atrair investimentos produtivos para a regiao,
impactando positivamente na geracdao de
riqueza, emprego, renda e qualidade de vida ao
povo amazonico.

Kleber Antonio da Costa Mourao




Figura 01: Desenvolvimento Regional — algumas reflexdes sobre a Economia Amazénica.
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Fonte: elaborado pelo autor
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O principio da ‘reducao das desigualdades
regionais e sociais’ esta presente na Carta
Magna de 1988, Titulo VII, Capitulo |, Art. 170,
item VII. Mais especificamente, o tratamento
tributario diferenciado permitido a Amazobnia
esta consignado na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e no aparato
juridico institucional que configura a Zona Franca
de Manaus (ZFM).

A PNDR tem por objetivo geral reduzir as
desigualdades regionais e ativar os potenciais
de desenvolvimento das regides no Pais.
Especificamente sobre os instrumentos da

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) direcionados a Amazobnia, tem-se o
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA),
que € alimentado por recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU); o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), que tem
orgcamento constituido de 0,6% da arrecadacao
obtida junto ao Imposto sobre Produtos
Industrializados e 0,6% da arrecadacao do
Imposto de Renda; e os Incentivos Fiscais que
constituem renudncia tributaria da Unido, com
foco no Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
conforme demonstrado no Quadro 01 a seguir.

Quadro 01: Instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional para a Amazonia

1) Redugdo Fixa de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) calculados no lucro da
exploragdo para pessoas juridicas que tenham projeto protocolado e aprovado até 31 de
dezembro de 2023 para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrados
conforme setores prioritarios na drea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento

Incentivos Fiscais (IF’s) Imposto de Renda (IR)

da Amazonia (SUDAM);

2) Reinvestimento de 30% do imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) devido até 31 de

dezembro de 2023 para modernizagdo ou complementagdo de equipamentos em
empreendimentos considerados prioritarios para o desenvolvimento regional.

3) Isengdo de IRPJ, destinado a atividades voltadas e incluidas no Programa de Inclusdo

0,6% do montante

. arrecadado com o
Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte

(FNO) e com o Imposto

sobre Produtos
Industrializados (IPI)

Fundo de
Desenvolvimento da
Amazonia (FDA)

Orgamento Geral da
Unido (OGU)

Digital do Governo Federal.

Imposto de Renda (IR) Crédito com taxas de juros diferenciadas por porte, setor e finalidade, tem como propésito
contribuir para a promogdo do desenvolvimento econémico e social da Regido Norte.

Crédito diferenciado e de longo prazo, destinado aos setores de infraestrutura, em servigos
publicos e empreendimentos que possibilitem geragdo de negdcios e novas atividades
produtivas na Amazonia Legal. E destinado a implantagio, ampliacéo, diversificacdo ou

modernizagdo de empreendimentos.

Fonte: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, 2023.
Elaborado pelo autor.

A logica desses instrumentos reside na tese de que cada um deles tem suas especificidades
e se complementam no propdsito de promover o crescimento e o desenvolvimento da regiao.
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O FDA é um importante instrumento de
desenvolvimento, dada a sua capacidade de
atrair empreendimentos infraestruturantes para
a regido, bem como pela capacidade de gerar
efeitos multiplicadores sobre 0s investimentos.
De acordo com o Relatorio de Avaliagao do
FDA 2007-2014 (SUDAM, 2016), nos projetos
financiados pelo FDA, para cada unidade
monetaria desembolsada pelo fundo, outras 4,33
unidades monetarias s3o aportadas via recursos
de terceiros, sejam eles proprios ou oriundos
de outras fontes de financiamento. Dentre os
projetos financiados pelo fundo, pode-se destacar
a construgdo de trés Linhdes de Transmissao
de Energia (um de Oriximina/PA a Macapa/AP,
com 713 km, e construgdes de subestagdes ao
longo do caminho, e outros dois de Tucurui/PA a
Jurupari/AM, interligando 527 km, e de Oriximina/
PA a ltacoatiara/AM e Manaus/AM, com 586 km).

Os Incentivos Fiscais sob gestdo da
Sudam t&m significativa participagao na atragao
de industrias para a Amazdnia, favorecendo
seu processo de industrializagado, agregagao de
valor ao produto, verticalizagdo da produgao e
a geragdo de emprego e renda. Os incentivos
fiscais sob gestdo da Sudam (e Sudene) tem
validade até 31/12/2023, todavia, de acordo com
a Agéncia Camara de Noticias, a Comissdo de
Finangas e Tributagao da Camara dos Deputados

ja aprovou o Projeto de Lei 4416/21, que prorroga
ate 2028 os incentivos fiscais para empresas
nas areas de atuagdo das Superintendéncias
de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e do
Nordeste (Sudene). O projeto tramita em carater
conclusivo e ainda sera analisado na Comissao
de Constituigao e Justiga e de Cidadania (CCJ).

Sobre 0 FNO, gue € operado pelo Banco da
Amazonia, embora esteja restrito exclusivamente
aos Estados da Regido MNorte, tem-se que é
0 mais "democratico” dos instrumentos da
PNDR na regido, posto que pode ser acessado
pela industria, comeércio e servigo, nas areas
urbanas e rural, grandes, médios e peguenos
empreendedores, alcangando inclusive 0s
pequenos agricultores familiares.

Avancando o olhar para a Zona Franca de
Manaus (ZFM) detecta-se que ha uma série de ou-
tros beneficios para os empreendimentos que la
seinstalam. Essetratamento tributario diferencia-
doincide sobre impostos e contribuigtes federais:
Imposto de Importagdo (1), Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI), ContribuigSes Sociais
do Programa de Integragao Social e de Formagao
do Patriménio do Servidor (PIS/PASEP) e Contri-
buigao Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), conforme detalhado no quadro
02, a seqguir:

REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2023




Quadro 02: Estimulos as atividades produtivas na Zona Franca de Manaus

1] Isengio na entrada de mercadonia destinada ao consumao intemo, industrializagio em gualguer grau, indusive
benelicamento, agropecsiria, pesca, instalagdo e operagdo de indastria e servigos de gualguer natureza, bem

Isengdo e Reduglio do Imposto de Importagdo

COFfG 3 ESOCHTEN PAFa FEeXportacio;

(o 2} Redudo do imposto devido na saida de predutos Industrializades na ZFM para qualquer ponte do territorio
nacional relative a matérias-primas, produtos intermedidrios, materais secunddrios & de embalagem,
COMPonentes & outfos insumos de ongem estrangeinn, proporaonalmente aos custos de mio de obra e insumos
nacionals guande estes forem bens de informatica, ¢ para demals produtos industrializados com redugso de ateé
8%, desde que atendam em nivel de industrializagho local compativel com Processo Produtiva Bisico (PPB).

1} Suspensio convertida em lsengio do imposto sobre produtos estrangeiros importados pela 2FM para
consumo interng ou utilizagio na Industrializacio de outros produtos, na pesca @ na agropecudra, instalagio e
operacio de indastrias ¢ servicos de qualquer natureza ou estocados para exportacao para o exterior;

Suspensdo e Isengio no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI)

2) Isencio do imposte sobre produtos nadonais entrados na ZFMpara consumo, utilizacio ou industrializacso,
ouainda, paraserem remetidos, por intermédio de seus entrepostos, a Amazdnia Ocidental;

3} Isengdo para produtas industrislizades na ZFM, por ¢stabeleciments com projelos aprovadas pelo Conzelho
de Administracio da Suframa [CAS), destinados 4 comercializacio em qualquer outro ponto do territorio
nacignal e em conformidade com o Processo Produtivo Basico (PPB).

1) Suspensio da exigéncia nas importagbes de maténas-primas, produtos intermaedidnos e materniais de
embalagem para emprego em processo de industrializagio consgante projeto aprovado pelo Conselho de

Suspensdo, Redugdo @ Aliquotas Diferenciadas
para ContribuigSes Sociais do Programa de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor (PI5/PASEP] e da Contribuicda
Social para Financiamento da Seguridade
Soclal (Cofins)

Administrac3e da Suframa [CAS);

2] Redugda a O (zero) para 35 aliquotas incidentes S00re as receitas decomrentes da comercializagso de matérias-
primas, produtos Intermedidrios e materials de embalagem, produzidos na ZFM para emprego em processe de
industrislizagio por estabelecimento industriais ali instalados, conforme projeto aprovadao pelo CAS;

3} aliquotas diferandadas com reducho de cerca de 50% do valor da aliquota [0,65% PIS e 3% Cofins) Incldentes

sabie a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial, decorrente da venda de producho propria e

consoante projeto aprovado pelo CAS.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do Estado do Amazonas, 2020.
Elaborado pelo autor.

Assim, observa-se que ha todo um esforgo
coordenado e estruturado em politicas publicas
para a atracdo de investimentos, geracao de
emprego erenda e promogao do desenvolvimento
regional, no caso em tela, da Amazdnia.

Apesar das muitas criticas existentes
a politica de incentivos vigente, uma pergunta
que se faz insistentemente é: 0 gque seria da
economia Amazdénica, do Estado do Amazonas g,
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sobretudo, do parque industrial instalado hoje em
Manaus, caso ndo existissem 0s instrumentos
da PNDR e os estimulos a ZFM?

3) Perspectivas acerca da Reforma Tributaria
Historicamente, observa-se que o©

tratamento diferenciado concedido ac Nordeste e
a Amazdénia, remonta a década de 60, quando da




implementacao do Regime Militar que promoveu
a centralizacao tributaria na Unido, reduzindo a
autonomia dos Estados e municipios e criando
todo um aparato institucional para promover
o desenvolvimento econdmico e social das
regides menos atrativas ao capital produtivo. No
particular da Amazonia, o lema era “integrar para
nao entregar”.

Com a redemocratizacdo do Brasil na
década de 80 e a promulgacado da Constituicao
Federal de 1988, houve um movimento de
descentralizacao tributaria e, assim, uma
maior autonomia administrativa e financeira
aos Estados e Municipios, enfraguecendo o
arcabouco institucional criado para promog¢ao
do desenvolvimento econdmico e social da
Amazonia e do Nordeste.

Atualmente, a discussdo acerca do
redesenho do pacto federativo reside em dois
Projetos de Emenda a Constituicao (PEC) que
tramitam no Congresso Nacional: a PEC 45/2019
e a PEC 110/2019, sendo que ambas propdem
alteracdes significativas no sistema tributario
brasileiro, com a substituicao de varios tributos
em um unico imposto denominado de Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), a funcionar nos
moldes do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA).

A PEC 45 propde a unificagdo de cinco
tributos (IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins) em um
unico imposto: o IBS, com uma aliquota igual e
semelhante para todos os setores da economia,
constituindo-se em um tributo federal. Embora
tenha previsdo de aliquota unica, todavia, cada
ente federativo (Unido, estados e municipios)
devera determinar uma parcela da aliquota.
Assim, serdo varias “sub-aliquotas” que formarao
uma Unica aliquota a ser aplicada para a cobranca
fiscal. Essa proposta acaba com a concessao de
beneficios tributarios.

Na PEC 110, em sua proposta original, o
IBS funcionariacomo um impostoestadual,como
objetivo de unificar e substituir cerca de 9 tributos:
ICMS, ISS, IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-
Combustiveis e Saldrio-Educacdo. E permitida
a fixacao de aliquotas diferenciadas em relacéao
a determinados bens e servi¢os, a depender do
setor. Fica vedada a concessdo de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios e financeiros
do IBS, exceto para certos setores previstos

na proposta original, como medicamentos e
alimentos.

Ja na emenda proposta pelo relator,
haveria dois IBS: um de competéncia da Unido
que resultaria da unificacao do IPI, PIS, Pasep,
Cofins, CIDE-Combustiveis (deixando de fora o
|OF e 0 Salario-Educacéo); e outro de competéncia
conjunta de estados e municipios resultaria da
unificacdo do ICMS e do ISS. Ainda de acordo
com a emenda, Estados e municipios poderédo
fixar suas proprias aliquotas, que serdo somadas
para se determinar a aliquota final do IBS. Com a
emenda cabera a Lei Complementar definir quais
setores poderiam gozar de regimes diferenciados,
especiais ou favorecidos de tributacao.

Com efeito, a criacao de um imposto unico
pode implicar em perda relativa de autonomia
e perda relativa de protagonismo dos estados,
caso deixem de ter capacidade de estabelecer
aliquotas diferenciadas para os mais diversos
setores e atividades econdmicas, no intuito de
atrair investimentos produtivos e gerar emprego,
renda, rigueza e desenvolver o estado.

Consideracoes Finais

Qualquer que seja a concepcdao da
reforma tributaria a ser implementada, provocara
mudancas no arranjo dos tributos cobrados, na
base tributaria alcangcada e/ou nas aliquotas
utilizadas,oque,porconsequéncia,deveraimplicar
em uma nova reconfiguracao na politica publica
utilizada para a promocgao do desenvolvimento
regional e nos instrumentos tributarios utilizados
como estimulos as atividades produtivas e
geracao de riqueza nessas regides, notadamente
na Amazonia.

Assim, cria-se a oportunidade para que
seja pautado e realizado um amplo debate
acerca da atualizacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e de seus
instrumentos, fins de que se tornem mais efetivos
em seu mister.

Fato € que uma eventual inexisténcia
de tratamento tributario diferenciado a regiao
Amazobnica pode resultar em menor atracao
para novos empreendimentos e/ou fazer com
que as empresas ja instaladas, reduzam seus
investimentos e até mesmo saiam da regiao,

| REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2023




reduzindo a capacidade de geracao de emprego,
renda e rigueza na Amazonia.

Pelo exposto, pode-se concluir que o
desafio para implementacao de uma reforma
tributaria que permita maior seguranca juridica
aos investimentos no pais e se traduza em
justica social, consiste resumidamente em c
onseguir conciliar:

1) A simplificacdo do sistema tributario brasileiro;

2) Garantido a manutencgédo da relativa autonomia
e protagonismo dos Estados e Municipios na
parametrizacao, arrecadacao e fiscalizacao dos
tributos subnacionais; e,
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3) Permitindo o tratamento tributario diferenciado
aos setores, atividade, portes e regides
geograficas identificadas como prioritarias para
0 crescimento e desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Por todo o exposto, a Amazodnia precisa de um
olhar diferenciado.
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Artigo

A simplificacao tributaria
contra o protagonismo
do Estado

Por Paulo Gil

Ha um relevante consenso no debate
econdmico sobre ser a regressividade o princi-
pal problema do sistema tributario brasileiro. Por
critérios que busquem aferir sobre quem efetiva-
mente recai o 6nus tributario, a incidéncia sobre
o consumo de bens e servigos representa 59% da
arrecadacao total, enquanto sobre a renda atinge
32% - mais da metade desta, constituida por ren-
dimentos dos trabalhadores; a participacao da
base patrimonio é de aproximadamente 5% (SAL-
VADOR, 2023). Portanto, ndo podemos assistir
passivamente a ocupac¢ao da pauta prioritaria da
agenda da politica econdmica pelas propostas
de “simplificacao tributaria” — que ndo enfrentam
a questao da regressividade do sistema.

O impulso decisivo do governo a
aprovacao da reforma dos tributos indiretos na
Camara certamente teve um peso para essa
situacao e somente € compreensivel no contexto
da ampla alianca politica firmada para combater
0 mal pior do fascismo a brasileira, ainda
que com varias ressalvas. Ja os argumentos
utilizados por parte dos progressistas e a sua
efusiva comemoracao da aprovacao, como uma
vitoria politica retumbante para o campo e 0s
interesses populares, requerem uma avaliacao
mais cuidadosa.

Ndo ignoremos que os conflitos
distributivos sobre o 6nus de financiar o Estado
e a distribuicdo da renda e da riqueza entre as
classes sociais e suas fragbes sao elementos
constitutivos da configuracdo da tributacao
em cada contexto historico e se resolvem de

acordo com a correlacdo de forgas entre elas.
Ndo seria exagero afirmar que esse conflito
sO perde em importancia para aquele inerente
as relacdes de trabalho. Em Reéquiem para um
Sonho Americano, Noam Chomsky (2017),
destaca, entre os mecanismos utilizados pela
oligarquia norte americana para estabelecer uma
plutocracia, o de transferir o fardo dos impostos
dos mais ricos para os mais pobres e a classe
media, promovendo a concentracdo de renda,
riqgueza e poder.

As elites econdmicas brasileiras tambem
dominam com habilidade os mecanismos de
transferéncia do 6nus tributario para os de baixo
da piramide social. Notadamente, a partir da
década de 1990 e até os dias de hoje, elas tém
sido muito competentes em produzir discursos
ideoldgicos tdo potentes quanto mistificadores
com a finalidade de difundir e aprovar as reformas
que visam interromper a construcao do Estado
Social previsto na Constituicdo Federal de 1988.
O caso brasileiro € mais um a confirmar a maxima
de que o segredo das reformas tributarias € fazer
com que uns paguem pelos outros.

O mito da “simplificacao tributaria” e a
pavimentagao do caminho da iniquidade

Durante os debates sobre a PEC 45 e no
momento de sua aprovacao da Camara, ouvimos,
até dos nossos, que essa reforma era discutida e
aguardada ha 30 anos! A pergunta a ser feita é€:
discutida e aguardada por quem?
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A pauta da simplificagdo tributaria ganha
Impulso a partir de meados da decada de 1990,
Mo cenario de importantes transformacgies nas
estruturas produtivas globais, a combinagao
da zbertura comercial e 2 sobrevalorizagao do
real frente zo dolar expds a industria nacional a
condigbes aindz mais adversas na competicao
internacional. As politicas econdmicas adotadas
no pericdo seguiram na diregdo da insergao
subordinada do Brasil na reconfiguragac da
ordem capitalista.

Nessas circunstancias, representantes do
empresariado industrial reunidos na sede da CNI,
em maio de 1995, elegeram o aumento da com-
petitividade como norteador de sua estratégia e
a reducac do ‘custc-Brasil” como a ideiz sinte-
se em torno da qual iriam compor a8 suz pauta
de reivindicagdes. Em sua visdo, compunham o

[k}

Paulo Gil
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‘custo-Brasil’, principalments, a legislagdo trabal-
nista inadeguada, por causa do suposto excesso
e rigidez dos encargos, e as distorgfes do siste-
ma tributario, gue scbrecarregariam o sistema in-
dustrial, as exportacfes e os investimantos, além
de implicarem em altos custos administrativos
a producgao.

A partir de 19596, no Embito de sua
estratégizde acgaopolitica, 2 CNl passouadivulgar
anualmenie a Agendz Legislativa da Industriz,
relacionando as proposicies legislativas e 2
sua posigao tendo como parametro a reducao
ou 0 aumento do “custo-Brasil®, gue "na visdo
da industria, promovaem  ou  prejudicam 3
competitividade das empresas’.

Em seu primeiro ang, o governo FHC apre-
sentou a PEC 175 e indicava, entre os objetivos
elencados na Exposicdo de Motives, o de sim-




plificar o sistema tributario brasileire, "diminuir o
‘custo-Brasil® e ampliar a competitividade de nos-
sa economia’. Essa proposta nao fol submetida a
deliberagao até o final de 2002. Porém, o governo
Ja havia promovido sua reforma tributaria estru-
tural por outra via, no final de 1995, radicalizando
as recomendacfes do Consenso de Washing-
ton de redugdo da carga marginal (aos de cima)
e ampliagdo da base tributaria (para a base da
piramide). A “reforma tributaria silenciosa’, assim
referida pelo entdo secretario da Receita Federal,
Instituiu 2 isengao de lucros e dividendos distri-
buidos aos socios e acionistas das empresas e
a permissao para deducdo de uma despesa fi-
nanceira ficta denominada “juros sobre o capita
propric” (JCP), redutora da base de calculo do
IRFJ eda CSLL.

Mos anos seguintes, a desoneragio
tributaria das rendas do capital foi compensada
pelo aumento do IRPF para os que vivem de
salarios, por conta de aumento de aliguota
e do congelamento da tabelz progressiva de
incidéncia. Em 1998, houve o aumento de
aliguotas 2 ampliagdo da base de calculo de
tributos incidentes sobre bens e servigos, como
PIS, COFINS & 2 CPMF representando zumento
de carga para o conjunto dos consumidores.

Desde ent3o, as proposias de reforma
tributaria passaram a priorizar 0s tributos
indiretos e cuidar apenas secundariamente dos
tributos sobre a renda e o patrimdnio. Nessa
linha de continuidade, n3o interrompida pelas
mudangas de governo, foram apresentadas a
PEC 383/20017 (governo FHC) e as PEC 41/2003 e
233/2008 (governo Lula). Todas sofreram fortes
resisténcias politicas por ferir 2 autonomia de
estados e municipios & agredir o financiamento
da Seguridade Social.

Até mesmo a reforma do imposto de
renda de 1995 fol justificada pela necessidade de
simplificacie do tributo.

A defesa da "simplificagao tributaria” tem
cumprido a fungdo ideclégica de camuflar o
caminhe da iniguidade. & mensagem subjacente
& sempre, a de que a tributagio da renda e do
patriménio & complexa, por apresentar maior
dificuldade de fiscalizagdo e cobranga, motivo
pelo gual deveriamos optar pelo sistema de
arrecadacao facil, ainda que injusia.

A PEC 45 e a negligéncia em relaciao a condi¢ao
regressiva da tributacdo brasileira

Ora, se é fato incontestavel z tributagdo
brasileirater setornado mais regressiva por aliviar
a carga sobre 0s mais rices, © mais apropriad
agora seria fazer o caminho inverso da reforma
promovida nos znos 1990, restaurando &
progressividade doimposto de renda e, com isso,
obtendo uma arrecadacgac adicional pars, num
segundo momento, reduzir a carga incidente
sobre o consumo. Mas, n2o € o gue ocorre.

A PEC 45 aprovada na Camara dos Depu-
tados nao enfrentz a questdo da regressividade
do sistema e pode até agrava-la. A proposta fol
elaborada por Bernard Appy, atual secretario do
governo na pasta responsavel pela reforma tri-
butarig, e diretores do Centro de Cidadania Fiscal
(CCIF), cujos “parceiros” sdo as grandes corpe-
ragfes empresariais, em evidentie conflito de in-
Teresses entre o publico e o privado.

N2o obstante pequenos avangos na
incidéncia sobre herangas, propriedades urbanas
e veiculos automotores, como aercnaves e
embarcagfes, que muito pouco alteram a

distribuigdo da carga tributaria, 2 PEC 45 nao
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Se é fato incontestavel a tributacao brasileira ter
se tornado mais regressiva por aliviar a carga sobre
0s mais ricos, o mais apropriado agora seria fazer

o caminho inverso da reforma promovida nos anos
1990, restaurando a progressividade do imposto
de renda e, com isso, obtendo uma arrecadacao
adicional para, num segundo momento reduzir a
carga incidente sobre o consumo.”

trata do imposto de renda, nem do imposto

sobre grandes fortunas, por  constituirem
matéria infraconstitucional.
Quanto aos impactos positivos

prometidos, ha questionameantios incontornavels.
O longo prazo de transigao entre 0 novo sistema
e ¢ vigente, quando conviverao as incidéncias
previstas em ambos, & a possibilidade de cada
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ente federativo fixar sua propria aliguota do IBS,
incluidos os mais de 5.500 municipios, contrariam
atesedeqgueareformasimplificara as cbrigacies
tributarias, principals e acessarias. A guerra fiscal
nao sera resolvida, mesmo a custa da perda de
autonomia dos entes e, ainda gue fosse, nao
esta entre 0s principais problemas da Faderagao
brasileira. O suposto potencial de crescimento
econémico em virtude da implementagao
da reforma nao tem como ser demonstrado,
a nac ser por meio de modelos de equilibrio
geral que comumente adaptam a realidade a0s
resultados desejados.

Os problemas da proposta, por sua vez,
situam-se especificamente no regramento da
tributacao de bens e sarvigos. A proposta alarga
a base dos novos tributos criados ao incluir ngo
somente as mercadorias & 05 Servigos, como
previsto atualmente, mas tambeém os bens
materiais, imateriais ¢ os direitos. Adotz uma
aliquotapadraoparatodasasoperagles, retirando
a possibilidade de incidéncia mais gravosa sobre
bens supérfluos ou de luxo g, deste modo, acaba
com a aplicagdo do principio da seletividade pelo
criterio da essencialidade, previsto na CF/88,
um importantie freio a regressividade intrinseca
aos tributos indiretos. Amplia sobremaneira o
direito das empresas aos créditos tributarios e
fertiliza o terreno das fraudes. £ por fim, firma
compromisso de ressarcimento de perdas na
arrecadacao tributaria dos entes federativos. A
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A nao aplicacao, na tributacao indireta, da seletivida-
de em funcao da essencialidade e a insercao da pre-
missa de neutralidade, se aprovadas, representarao um
grande obstaculo ao cumprimento dos objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, especial-
mente quanto a garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais.

combinagdo desses fatores tende ao aumento
da carga total de tributos indiretos e a sua
redistribuigao as avessas do objetivo de redugao
da desigualdade.

E particularmente preocupante a insergao,
no texto constitucional, do "Principio da Neutra-
lidade®, orientagao tedrica neoclassica, segundo
0 qual a tributagde ndo deve afetar a alocagao
de recursos. Assim, ndo pode alterar 0s pregos
relativos ou interferir nas escolhas dos agentes
econdmicos (racionais), inclusive, nas suas de-
cisfes relativas a capacidade de trabalhar, sobre

0 que consumir, investir ou poupar. Tal interferén-
cia do Estado, segundo os liberais, seria indevida
porgue resultaria em perda de eficiéncia do siste-
ma e, consequentemente, do nivel de bem-estar
da sociedade, traduzido como a liberdade indivi-
dual de escolha em relagao ao exercicio da ativi-
dade de maior habilidade e produtividade.

A ndo aplicagdo, na tributagdo indireta,
da seletividade em fungdo da essencialidade
e a insergdo da premissa de neutralidade, se
aprovadas, representardac um grande obstaculo
ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil, especialmente
quanto a garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais.

Como retomar a agenda da progressividade
no parlamento?

A maioria parlamentar conservadora no
Senado nao se contentou com o texto votado
na Camara. Pretende inserir na CF a vedacao a
elevacao da carga tributaria bruta, ao mesmo
tempo em que busca neutralizar a segunda fase
da reforma, de inclusao dos ricos no imposto de
renda. Na pior das hipoteses, querem obter uma
compensacao pelo retorno da tributacdo dos
dividendos, a reducdo da aliquota maxima do
IRPJ e a desoneracao da folha de pagamentos.

Uma vez que as mudangas tributarias séo
o resultado da correlacao de forgcas sociais como
pensamos, as forcas politicas progressistas
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Artigo

A necessaria e oportuna
retomada da politica de
valorizacao do salario minimo

Por Rodolfo Silva Viana Sousa

Modia28deagostode 2023 fol sancionada
pelo presidente Lula a Lei 14.663/2023 gue
retorma a politica de valorizagdo permanente do
salario minimo (SM) inaugurada em seu segundo
mandato e descontinuada apds 2079, Desde 1°
de mazio deste ano, por conta da entao MP 1.172,
convertida na lel mencionada, o piso nacional
passou a valer RS 1.320,00.

A luta por um pisc minimo gue garantisse
uma subsisténcia digna aos trabalhadores
comega a surgir no Brasil ainda na virada do
seculo XIX, figurando na pauta de reivindicagdes
junto a pontos como regulamentagdo da jornada
de trabalhc, indenizag@es por acidentes de

trabalho, seguro de vida, pensao para a velhice
entre outras. Mas fol com a intensificagao das
lutas operarias na intensa década de 1920 gue
Tivemos uma pressac efelive ao ponto de, gue
no momento seguinte, no ano de 1937, a FIESP
apresentar um anteprojeto de lel pautando a
criagao deum SM, notadamente com intengao de
buscar criar um limite para os avangos salariais
no setor industrial.

Na Constituigdo Federal (CF) de 1934
Tivemos, pela primeirz, vez mengao a gquestao da
criagao de um SM, reforgado na CF de 1937 g,
entre montagem de Comissées e idas e vindas,
de fato iImplementado e passado a vigorar em
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Julho de 1940. Nas CFs de 1946, 1967 e 1988, o
tema sempre foi reforcado, mas foi nesta ultima
que avanc¢os importantes foram registrados com
relacdo a abrangéncia (trabalhadores urbanos,
rurais e sendo piso tambem para a Seguridade
Social) e seus objetivos, expandindo para um
conceito mais amplo do que seria entendido
como subsisténcia.

A partir de sua implementacao, o valor
do SM sempre foi objeto de forte disputa
teorica. No arcabouc¢o neoclassico repousam 0s
principais argumentos contrarios a uma politica
de SM. Uma vez aplicado o SM, isso distorceria
a equivaléncia do salario que deveria ser pago a
depender da produtividade marginal do trabalho
nas respectivas ocupacdes. Desse modo, ao
interferir no mundo neoclassico assentado na
logica do equilibrio walsariano, a aplicacdo de
um SM resultaria unica e exclusivamente em
aumento do desemprego involuntario. Essa
rigidez nos salarios ndo permitiria entdo que a
economia encontrasse uma situacao otima.

Apontam tambem que o SM nao atingiria
0s mais pobres e nao teria efeitos sobre a
concentracdo de renda. Em uma abordagem
fiscalista, o fato de o SM ser piso de referéncia
também para a Seguridade Social implicaria
em um descontrole das contas publicas e um
dos argumentos mais constantes € de que ele
seria inflacionario.

No periodo recente, onde foi possivel
observar a valorizacdo do SM, notamos cada um
desses argumentos serem colocados a prova e
se mostrarem equivocados. Com relacdo ao risco
de descontrole de precos por causa de inflagao
de demanda oriunda de aumentos no SM, o que
vimos nos 15 anos passados desde o inicio da
Politica de Valorizacdo do Salario Minimo (PVSM)
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até agora, foi o fato de que, entre 2008 e 2019,
anos tivemos a aplicacdo de ganhos reais, mas
apenas em 2015 a inflagao ficou fora do intervalo
de tolerancia, ao passo que nos ultimos trés anos
do abandono da politica, 2020 a 2022, em dois
deles tivemos o estouro superior da banda.

Com relacéo a rigidez no mercado formal,
a média de contratacdes com carteira assinada
entre 2004 e 2018 foi de 1.139.079 empregos
formais, substancialmente superior aos 699.252
gerados na media entre 2019 e 2021. Ainda
assim, se olharmos o mercado de trabalho num
todo, pela taxa de informalidade, em 2004 ela era
de 50,4% e no ultimo trimestre de 2019 ficou em
40,18%, reforcando o fato de que as elevacdes
do SM, ao contrario de ser um empecilho para
a atividade econdbmica, contribuiram em muito
como dinamizador regional e garantidor de certo
nivel de demanda agregada em crises agudas,
como vivemos na recessao de 2015 e 2016
e na pandemia.

Breve historico do valor do SM

Trazido a valores de maio de 2023, o piso
de julho de 1940 seria equivalente a RS 2.509,50.
O melhor momento para o piso, em termos
reais, se deu na segunda metade da decada de
1950, chegando a alcancar em janeiro de 1959 o
equivalente a RS 3.615,73. Com inicio da ditadura
militar e do uso sistematico de arrocho salarial
como variavel de controle da inflagdo, a queda
no valor real do SM foi praticamente constante
entre 1967 e 1974. O valor real do SM em marco
de 1985, ultimo més do governo Joao Figueiredo,
equivalia a 38% do piso nacional em julho de
1940. Nos anos seguinte, com hiperinflacao
e diversos planos econdmicos equivocados,

Rodolfo Silva Viana Sousa




0 SM seguiu com seu valor real fortemente
defasado, chegando aos piores momento nesta
comparacao nos anos 1990, tendo seu fundo do
poco verificado em abril de 1992 quando o SM
chegou a valer o equivalente a RS 425,57.

Com a exitosa implementacao do Plano
Real no que concerne a debelar a hiperinflagéo, o
SM experimentou alguma retomada em seu valor,
ainda quetenha sido algo desarticulado, semuma
politica desenhada para isso, ficando a revelia do
governo decidir, sem qualquer critério, qual seria
o reajuste no piso. E entdo com a eleicdo de Lula
em 2002 e a pressdo das Centrais Sindicais (CS)
brasileiras, principalmente a partir da 1° Marcha
pelo Salario Minimo, em dezembro de 2004, rumo
a Brasilia, que o SM é recolocado na centralidade
das discussdes e temos o desenho da Politica
de Valorizacdo Permanente do Salario Minimo
(PVSM) a partir de 2008.

A Politica de Valorizagao do Salario Minimo

A historia da PVSM guarda raizes em 2004
quando as CS brasileiras, em marcha unitaria a
Brasilia, foram pressionar o governo Lula, em
seu primeiro mandato, para que houvesse uma
atencdo especial ao piso nacional e que isso
fosse materializado em aumentos reais do SM,
de modo que se recompusesse, ao longo do
tempo, o seu valor historico corroido em diversos
momentos desde sua implementacao.

As marchas se repetiram anualmente,
geraram  um  didlogo  quadripartite -
representantes dos  trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empresarios e
do governo — que desembocou em um Protocolo
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de Intengcbes que trazia entdo a formula que
conhecemos, de reajustar o SM pela inflagdo do
periodo entre reajustes acrescida da variacao
do PIB de dois anos anteriores, de tal modo que
qualquer ganho real verificado seria produto
justamente do crescimento ja experimentado
pela economia brasileira. A politica de reajustes
passou a valer em 2008.

Esse Protocolo foi respeitado e a devida
corregao aplicadaaté que,noprimeiromandatode
Dilma Roussef, foi sancionada a Lei 12.382/2011,
renovada em 2015, inicio de seu segundo
mandato, garantindo a aplicacdo da férmula
pactuada com as CS. Esse compromisso estava
posto até 2019, quando deveria ser apresentada
nova renovacao da politica, mas € abandonado
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, tutelado
na area econdmica pelo seu superministro da
Economia Paulo Guedes.

De 2005 a 2019 o SM teve 74,34% de
ganho real. Ja com o abandono da PVSM por
Bolsonaro e Paulo Guedes, o SM deixou de ter
ganhos reais, penalizando toda a populagao
direta ou indiretamente. Seria essa a “quebra do
piso’ defendida pelo superministro?

A retomada e uma nova proposta a mesa

No bojo das disputas que pautam o inicio
do atual governo, as CS chanceladas pela exito-
sa politica defendida em 2004 e implementada
a partir de 2008, propuseram um novo desenho
para a PVSM. A proposta estava repartida em
duas etapas: recuperar, neste mandato, as per-
das causadas pelo abandono da PSVM no ulti-
mo governo, aplicando os reajustes propostos

Com a exitosa implementacao do Plano Real no
que concerne a debelar a hiperinflacao, o SM
experimentou alguma retomada em seu valor,
ainda que tenha sido algo desarticulado."
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anualmente até 2026, somadas a defasagem
do governo anterior; g, na 2® etapa, uma politi-
ca de longo prazo gue pudesse ter como objeti-
VO a recomposicac do SM aos valores reais de
julho de 1940.

Os anos com Paulo Guedes a frente do
Ministério da Economia e a interrupgao da politica
de valorizagao do SM fizeram com que o piso
nacional deixasse de incorporar 54% de ganho
real, ja considerado o valor de RS 1.320,00. Assim
sendo, a proposta apresentada pelas Centrais em
margo de 2023 era de que esses valores fossem
diluidos nos 3 anos seguintes - incremento de
1,77% em cada ano — acrescidos de 0,63%, o
que resultaria entdo em um ganho real de 2,40%,
que se somaria a variagdo do PIB de dois anos
anteriores, mais o INPC entre reajustes.

Para além do mandato atual, as CS
propuseram uma formula na qual o ganho real
teria como piso a média histérica de crescimento
da economia brasileira do inicio do Plano Real
até 2022 ( 2,40%), ou sejg, caso o PIB crescesse
menos do que os 2,40%, aplica-se este valor,
mas nos anos em que a economia brasileira se
descolar desta média para cima, aplicaria entdo
o crescimeanto verificado do PIB.

MNas estimativas elaboradas pelo DIEESE a
pedido das CS5, caso a economia brasileira ndo
escape dessa armadilha de baixo crescimento
e cresca igual ou menos que os 2,40%, o SM
levaria 28 anos para conseguir recuperar o valor
praticado em julho de 1940. Em valores de maio
de 2023, o salario minimo, se tivesse mantido
o valor de seu langamento, deveria ser de RS
2.509.50 — ou seja, o valor atual de RS 1.320,00
corresponde a apenas 52,6% do que ja foium dia.

A retomada da PVSM nos moldes do
que havia sido pactuado em 2008, através
da Lel assinada no dia 28 de agosto mostra
0 compromisso do presidente Lula, logo nos
primeiros meses do seu atual governo, com a
retomada do didlogo social e com aquilo que
se mostrou dinamizador da economia e redutor
de desigualdades. Ainda gque ndoc tenha sido
aprovada a nova proposta colocada pelas CS, em
tempos de teto sendo reformado por arcabougo,
& salutar o esforgo em colocar no orgamento a
divisdo justa dos ganhos econdmicos atraves de
elevagdes no SM.
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Para além do mandato
atual, as CS propuseram
uma formula na qual o
ganho real teria como
piso a meédia historica
de crescimento da
economia brasileira do
inicio do Plano Real ate
2022 ( 2,40%)."
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Brics+ ou G11
O que move os membros do
bloco a buscar novas relacoes

Por César Locatelli

N3o sdo poucas as analises sobre os
sofrimentos causados pela ordem econdmico-
social imposta & maioria das populagdes do
planeta. A panela de pressao parece comegar a
extravasar o vapor contido por anos de profundo
submetimento, por endividamento, impoténcia
ou outras razdes, as determinagdes do centro. Os
contornos tentativos de um novo arranjo estao
sendo desenhados. A proposta & voltarmos
alguns anos na histéria, com as primeiras
empresas multinacionais e agdes para controle
do sistema monetario internacional, para entdo
chegarmos aos nossos dias, com as cadeias
globais de valor e ampla hegemonia do délar.

Stephen Hymer (1978) construiu sua tese
de doutorado no MIT em torno das empresas
multinacionais que, naguele fim de anos 1960 e
inicio de 1970, jJa mostravam amplamente duas
contradigbes. Por um lado, repartiam produtos
e fatores pelas nagées; por outro, reduziam a
concorréncia e concentravam poder politico e
financeiro. Aos governos das metropoles era
possivel participar da divisdo dos excedentes
gerados pelas multinacionals. Aos governos
periféricos, que as alojavam, era reservada
uma limitada capacidade de tributa-las, por sua
capacidade de deslocar recursos produtivos
para outro pais. Outras limitagdes, ou perdas de

REVISTA ECONOMISTAS | JULHO A SETEMBRO DE 2023




soberania, se espalhavam pelos instrumentos de
politica governamental, pelas politicas monetaria,
cambial, salarial etc.

Hymer defendia que, aoc contrario de
promoverindependéncianacional eigualdade aos
paises subdesenvolvidos, o regime de empresas
multinacionais tendia, de fato, a impedir gue
esses objetivos fossem alcangados. Ele projetou,
no inicio dos anos 1970, que a estrutura de
desenvolvimento desigual n3o permaneceria
por muito tempo, mas lembrou que o poder do
centro, incluindo o militar, era grande. Para uma
mudanga completa de rumos, ele aconselhava
tomar como ponto de partida as necessidades
dos dois tergos excluidos da populagao e deixar
de buscar atender a demanda do um tergo de
maior renda.

Globalizacdo e seus descontentes

Um pequeno salte para os anos 1980
e 1980 nos leva a atuagao do FMI. Chamado a
ajudar nos piores momentos da vida econdémica
dos paises, nac havia discussado. Politicas
econdmicas alternativas ndo eram consideradas.
As politicas de ajuste estrutural, que via de
regra nao chegavam a resultados satisfatorios,
levavam a fome e a levantes em muitos paises.
Nos raros casos em que se conguistava algum
crescimento por algum tempo, os beneficios
eram, desproporcionalmente, dirigidos a elite.
Assim relata Stiglitz (2002), no prefacio de
Globalization and its discontents.

Ele conta que sua principal motivagao para
escrever o livro foi que, ao fazer parte do quadro
dirigente do Banco Mundial, assistiu de muito
perto os efeitos devastadores que a globalizagao,
tal como foi implantada, tinha sobre os paises

César Locatelli
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Hymer defendia que, ao
contrario de promover
independéncia nacional
e igualdade aos paises
subdesenvolvidos, o
regime de empresas
multinacionais tendia,
de fato, a impedir que
esses objetivos fossem
alcancados.




em desenvolvimento e suas populacdes mais
pobres. Stiglitz afirmava acreditar nos beneficios
da remocao de barreiras para o comercio e
da integracdo das economias, contudo por
caminhos radicalmente diferentes dos que
foram trilhados.

Consenso de Washington

A sistematizacao do receituario do centro
para a guinada neoliberal da Ameérica Latina foi
consumada em uma reunidao em Washington,
em 1989. Entre o0s participantes estavam
funcionarios do governo norte-americano e das
instituicdes multilaterais FMI, Banco Mundial e
BID. O conjunto dos “mandamentos” resultante
do encontro ficou conhecido como Consenso de
Washington. Pregavam abertura comercial e dos
fluxos de capitais, privatizacao, liberalizacao do
mercado, protecdo aos direitos de propriedade
intelectual, abertura para receber investimentos
estrangeiros diretos, austeridade fiscal e
liberalizacao financeira.

Tais medidas eram recomendadas pelas
elites econdmicas nacionais, autoridades nor-
te-americanas e das instituicdes multilaterais, e
condicionavam empréstimos e renegociacoes,
essenciais a um subcontinente pesadamente en-
dividado, a sua adocao. O embaixador Paulo No-
gueira Batista (2009) lamentava a transformacéo
da Ameérica Latina em um laboratério de “teorias
e doutrinas temerarias” inspiradas, mas nao tes-
tadas, nos paises desenvolvidos.

Neoliberalismo, desigualdade crescente

Estudo recente de Thomas Piketty
(2019) apresenta um grafico do percentual da
renda total de Estados Unidos, Europa e Japao
capturado pelo grupo formado pelos 10% mais
ricos de cada um dos trés. A desigualdade,
medida por essa concentracao de renda, atingira
seu pico na crise de 1929. Nos anos seguintes,
especialmente no pos-guerra, esse indicador caiu
consistentemente até o inicio dos anos 1970,
guando ha uma reversdo, um crescimento da
desigualdade, que identificamos como o inicio da
fase neoliberal do capitalismo. Os percentuais de
2020 refletem que 0s 10% mais ricos dos Estados

Unidos apropriam-se de perto de 48% (acima do
pico anterior na Grande Depressao), no Japdo o
percentual € proximo de 42% e na Europa, a que
Menos subiu nesses anos, proximo de 36%.

Um segundo grafico, desta vez com dados
do mundo como um todo e no periodo neoliberal
de 1980 a 2018, mostra que o grupo dos 50%
mais pobres apropriou-se de 12% do acrescimo
da renda mundial, enquanto o grupo formado
pelo 1% mais rico abocanhou 27% do aumento
da renda total desses dezoito anos.

O testemunho de Stiglitz e os dados
expostos por Piketty sdoevidéncias contundentes
de que a direcdo prometida pelos defensores
do neoliberalismo para o estreitamento das
desigualdades, entre as nacdes e dentro delas,
nao so foi seguida, mas o processo que estava
em curso no pos-guerra foi revertido.

Arbitragem do trabalho

Os trabalhos de Suwandi, Jonna e Foster
(2019) e de Reis e Guedes (2022) nos expdem re-
futacdes empiricas importantes ao entendimen-
to dos economistas neoclassicos de que todos
0s paises e suas populacdes se beneficiariam do
aprofundamento da mundializacao.

Os primeiros calcularam a razdo entre
O salario total por hora e o produto por hora
trabalhada. O resultado, chamado de custo
unitario do trabalho, representa o custo do
trabalho para produzir uma unidade de produto,
ou seja, uma medidada produtividade do trabalho.
Selecionaram os dados da World Input-Output
Database, um projeto financiado pela Unido
Europeia, de 8 paises: Alemanha, EUA, Japao,
Reino Unido, China, india, Indonésia e México.
Seus calculos identificaram que o custo unitario
do trabalho na China, por exemplo, representa
46% do seu equivalente nos EUA. A industria
mexicana por seu turno tem custo unitario
equivalente a 43% do custo norte-americano.
Ou seja, os custos unitarios do trabalho de
ambos € menor do que a metade do custo nos
Estados Unidos.

O outro estudo, de Reis e Guedes (2022),
foca na industria farmacéutica. Eles calcularam
a razao entre o valor por quilo das exportacdes
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e das importagdes de produtos farmacauticos
dos paises integrados a cadeia de valor desta
industriz. Verificaram gue o Brasil apresenta uma
razao de 034 o gue significa gue as compras
do pais s30 trés vezes mais caras do que suas
vendas. A Holanda, por outro lado, que tem indice
1,70 o gue indica que suas exportagies rendem
cerca de 40% mais do que suas importagdes.

As conclusdes dos dois estudos conver-
gem e expdem o fosso entre centro e periferia.
Mesmo paises periféricos profundamente inte-
grados as cadeias globais estao bem distantes
dos paises centrais: auferem mencres precos
pelo que vendem, sac deficitarios nos direitos
de propriedade intelectual e pagam salarios
mais baixos.

Privilegio “super-exorbitante” do ddlar

Revoltado com a posigac hegemdonica
do ddlar, que conferia aos Estados Unidos a
vantagemdefinanciarseuenormeendividameanto
a custos bastante mais baixos, Valéry Giscard
d'Estaing, em 1964, ent3o ministro das finangas
de De Gaulle, gualificou 12l posigao de “privilegio

exorbitante”. Ele nao sabia gue anos mais tarde,
em 1973, uma medida unilateral do governo norie-
americano ainda retiraria o lastro em ouro de
moeda norte-americana. O privilégio exorbitante,
com o fim da conversibilidade, progrediria para
um “privilégio super-exorbitante” de poder emitir,
irrestritamente, um papel moeda que os outros
paises nao tinham capacidade de recusar como
pagamento, disse Susan Strange (HELLEINER e
KIRSHNER, 2009).

Mo final da mesma década, em 1979,
os Estados Unidos voltariam a tomar medidas
gue confrariaram ©s acordos maonetarios em
vigor. Paul Volcker, presidente do Fed, subiu
vigorosamente a taxa de juros das operagdes de
um dia, Fed Funds, que sairam de cerca de 12%
em outubro para 20% em marge de 1980 0 salto
das taxas de jurocs levou empresas, bancos e
paises 3 insolvéncia, promoveu anos de recassao
mundizal e, proporcionou a retomada, pelos EUA,
do controle do sistema internacional. Tavares
(1985) acrescenta que a politica keynesiana ao
contrario, que se seguiu com Reagan, — juros
altos, aumento da renda dos mais ricos, deficits
flscals — submeteu os parceiros, desafiou os

Mesmo paises periféricos profundamente
integrados as cadeias globais estao bem
distantes dos paises centrais: auferem
menores precos pelo que vendem, sao
deficitarios nos direitos de propriedade
intelectual e pagam salarios mais baixos.
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adversarios militar e economicamente e, por fim,
reafirmou a hegemonia para liderar uma nova
ordem econdmica mundial.

Dados do BIS de dezembro de 2022
mostram que o dolar estd presente em 90% (USS
6,6 trilhdes) das transacdes didrias de moedas.
A participacao estimada do dolar em transacdes
envolvendo outras moedas, mas que ndao sao
trocadas diretamente, representa 40% do giro

nos mercados de cambio. Do total de dividas
e empréstimos internacionais em que nem o
credor nem o devedor é residente dos EUA, cerca
de 88% € expresso em dolares. Dos emprestimos
bancarios internacionais, a parcela indexada ao
dolar representa 65%. Aproximadamente metade
das transacdes comerciais internacionais sao
feitas em dolar, embora os EUA estejam apenas
na décima posicao no ranking de comeércio
internacional. Por fim, a participacdo do ddlar
nas reservas oficiais em moeda estrangeira
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Novos livros

No Horizonte do Bom Senso: Aforismos

Um aforismo estabelece, em poucas palavras, uma reflexdo sobre questdes praticas ou
filosdéficas. Os bons aforismos sao capazes de traduzir conceitos complexos por meio de sentengas
rapidamente assimilaveis, como podemos conferir em Mo horizonte do bom senso. Amparado por
sua longa trajetdria intelectual e politicamente engajada, o economista e professor Ladislau Dowbor
criou inumeros aforismos, e reune neste livro uma coletdnea de gquase duzentos, que abrangem
reflexfes sobre economia, politica, filosofia e sociedade.

Texto: Resenha da Editora Sesc

Autor: Ladislau Dowbor
ISBN-978-65-86111-95-8
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Economia para Transformacao Social:
Pequeno Manual Para Mudar o Mundo

Este livro busca contribuir para
transformar a realidade ao siste-
matizar e hierarguizar o conheci-
mento econdmico basico a fim de
que este sirva de instrumento para
compreensao critica da economia
brasileira e internacional. Trata-se
de um livro acessivel para nao

JULIANE FURNO economistas que, apesar de intro-

PEDRO ROSSI dutério em varios aspectos, tam-

bém indica caminhos para apro-

IUSTRADD PELK fundamento nos diferentes temas

pequeno L GAZETINHA DA tratados por meio da indicagao de
paramudar omundo | cuanaBARa P ¢

livros, filmes e outros conteddos.

A produgdo do livro deu-se a
partir do curso de ensino a distan-
cia Economia para transformagao
social, promovido pela Fundagao
Perseu Abramo (FPA) em 2021,
durante a pandemia.

A primeira parte do livro con-
tém elementos tedricos e concei-
tuais sobre Economia Politica, fe-
rramentas analiticas uteis para a
Interpretagao da realidade econd-
mica. Ja a segunda parte analisa
astransformacdes do capitalismo
internacional em um sobrevoo pa-
noramico que vai do século XIX
aos dias atuais. O Brasil é tema da
terceira parte que enfatiza a evo-
lugao recente da economia brasi-
leira e termina com a proposicao
de um modelo econdmico social-
mente justo e ambientalmente
sustentavel. Por fim, a dltima parte busca desmontar mitos econdmicos de forma a servir como
insumo para a disputa de narrativas que acontece no debate publico.

Texto: Resenha editora autonomia literaria

Autor: Juliane Furno e Pedro Rossi
|ISBN: 978-65-87233-94-9
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Getulio Varﬁas e a Construcao
do Estado-Nacao

A oba Getulio Vargas e a Construgdo do Estado-Nagado (De Aprendiz de Caudilho a Estadista),
do economista e doutor em sociologia Juarez Varallo Pont, procura levar ao leitor uma visdo nao
apenas historica do lider politico brasileiro, mas mostrar a formacao e os valores familiares, politicos
e ideolégicos gue influenciaram o personagem, de tal sorte que um aprendiz de caudilho se tornou
presidente do estado do Rio Grande do Sul e, como lider da Revolugao de 1930, presidente do Brasil,
durante o Governo Provisorio (1930-1934) e no Governo Constitucional (1934-1937), mas também
ditador, durante o Estado Novo (1937-1945) e, finalmente, presidente democraticamente eleito, en-
tre 1951-1954, até o seu suicidio. O autor destaca a trajetéria desse extraordinario, no sentido de
incomum, politico gue fol o grande responsavel pela construgdo do Estado-nacgdo brasileiro e pela
transformacgao de um pais agrario, exportador de café, dominado por oligarquias regionais retrogra-
das, em uma sociedade industrializada, urbana e com intensa mobilidade social, o que o levou a ser
considerado como o grande estadista do Brasil.

Autor: Juarez Varallo Pont
ISBN:978-6525145785
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Desenvolvimento e estagnacao: o
debate entre desenvolvimentistas
e liberais neoclassicos

ANDRE NASSIE
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O autor busca analisar a razao pela gual paises como o Brasil, que cresceram de maneira
extraordinaria apos a Segunda Guerra Mundial e estavam alcangando o nivel de padrao de vida dos
paises ricos, terem entrado num processo de estagnagao econdmica por volta da década de 80 A
obra explora duas formas de organizagao do capitalismo: desenvolvimentista e liberal. Nas palavras
do prefaciador Luiz Carlos Bresser-Pereira: "André Nassif discute o novo desenvolvimentismo com
grande competéncia porque ele & um dos mais notaveis economistas desenvolvimentistas brasilel-
ros. Quando, porém, eu o conheci, em 2008, ele acabara de publicar na revista que edito, 2 Brazilian
Journal of Political Economy, um artigo em que negava a tese que eu entdo estava comegando a
defender, a partir da teoria que estava desenvolvendo, de que o Brasil estava sofrendo um grave pro-
cesso de desindustrializagao. André, porém, € um economistia que pensa com autonomia e clareza.
Com o passar do tempo, ele mudou sua opinido sobre a desindustrializag3o e se tornou um dos
economistas que mais tem feito contribuigbes para o novo-desenvolvimentismao'.

Autor: André Nassif
ISBN 8786553961098
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